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ДОКУМЕНТИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И ПРИЕМАНЕ НА ПЛАНА 

1. Заповед на областен управител за утвърждаване на плана №………….. (Приложение № 1) 

2. Писмо за съгласуване на плана от Председателя на Съвета за намаляване на риска от 

бедствия към Министерския съвет, рег. №………………. (Приложение № 2) 

3. Планът е съгласуван от: 

 

№ по 

ред 

Име и фамилия  Длъжност Дата Подпис 

1. Проф. д-р Христо 

Христов 

Областен управител на Областна 

администрация Шумен 
…………… 

 

2. 

Комисар Иван Иванов 

Директор на Регионална дирекция 

”Пожарна безопасност и защита на 

населението”- Шумен 

…………… 

 

3. Ст. комисар Георги 

Гендов 

Директор на Областна дирекция на 

МВР - Шумен 
…………… 

 

4. 
д-р Пепа Калоянова 

Директор на Регионална здравна 

инспекция - Шумен 
…………… 

 

5. 
Стела Илиева 

Регионална инспекция по опазване на 

околната среда и водите – Шумен 
…………… 

 

6. 
инж. Явор Димитров 

Директор Басейнова дирекция 

Черноморски район 

…………… 

 

 

7. 
инж. Петър Димитров 

Директор Басейнова дирекция 

Дунавски район 
 

 

8. 
д-р Катя Райкинска  

Директор на Областна дирекция по 

безопасност на храните Шумен 
…………… 

 

9. 
д-р Илиян Илиев Директор на ЦСМП -  Шумен 

…………… 

 

 

10. 
инж. Емил Гелов 

Директор на Регионална дирекция по 

горите - Шумен 
…………… 

 

11. 
инж. Димитър Ковачев 

Директор на Областно пътно 

управление Шумен 
…………… 

 

12. Мартина 

Драгнева-Михайлова 

Директор на Регионална дирекция 

„Социално подпомагане“ - Шумен 
…………… 

 

13. 
Светлана Милева 

Началник на Регионално управление 

по образованието – Шумне на МОН  
…………… 

 

14. 
Пламен Цолчовски 

Директор Регионална дирекция 

„Автомобилна администрация“ Варна 
…………… 

 

15. 

Соня Койчева 

Представител на Метрологична 

радарна станция – Шумен към 

Изпълнителна агенция  „Борба с 

градушките“ София 

…………… 

 

16. 
инж. Даниела Янкова - 

Костова 

Началник на РО на „Надзор на 

язовирните стени и съоръженията към 

тях-СИБ ГД НЯСС Варна 

…………… 

 

17. 
Пламен Петров 

Директор на секретариата на ОС 

„БЧК” – Шумен 
…………… 

 

18. 
инж. Ради Иванов 

Директор на ДП „Североизточно 

държавно предприятие” Шумен 
…………… 

 

19. 

Огнян Иванов 

Директор на териториална дирекция 

държавен резерв и военновременни 

запаси Варна 

…………… 
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20. 
инж. Емил Томов Управител на “В и К - Шумен” ООД …………… 

 

21. 
инж. Диян Христов 

Ръководител сектор ел. подстанции 

на ЕСО ЕАД МЕР – Шумен 
…………… 

 

22. 

инж. Митко Стойчев 

Началник отдел „Експлоатация, 

мрежи и СТИ-Изток” на регионален 

център Шумен към 

Електроразпределение - Север”АД  

……………  

23. 
Илияна Христова 

Ръководител газоразпределително 

дружество Аресгаз Шумен 

……………  

24. 
Георги Георгиев 

Ръководител газоразпределително 

дружество Овергаз мрежи Нови пазар 

……………  

25. Дамян Симеонов 

Гашпаров 

Управител на „Напоителни системи” 

ЕАД клон Шумен 

……………  

26. 
инж. Нивелин Папазов 

ИД Директор ЖП секция – Шумен, 

НК „ЖИ“ 

……………  

27. 
инж. Веско Вълчев 

Ръководител регионално звено 

„СИЕР Вълчи дол“ 

……………  

28. Борислав Георгиев Директор ОД Земеделие - Шумен   

29. полк. Добромир Добрев Командир В.Ф. 34200 Шумен ……………  

30. подп. Георги Георгиев Командир В.Ф. 54060 Шумен ……………  

31. Янко Йорданов Кмет на община Велики Преслав ……………  

32. Кадир Насуфов Зам. Кмет на община Венец ……………  

33. Мердин Байрям Кмет на община Върбица ……………  

34. Милена Недева Кмет на община Каспичан ……………  

35. Билгин Мюмюнов Зам. Кмет на община Каолиново ……………  

36. Ешреф Реджеб Кмет на община Никола Козлево  ……………  

37. Георги Георгиев Кмет на община Нови пазар ……………  

38. Иванка Петрова Кмет на община Смядово ……………  

39. Любомир Христов Кмет на община Шумен  ……………  

40. Нуридин Исмаил Кмет на община Хитрино ……………  

41. Д-р Димитър Костов Изп. Директор на МБАЛ – Шумен ……………  

42. Д-р Йошенка Ненчева - 

Русева 
Управител на МБАЛ Велики Преслав 

……………  

 

*  Посочените институции и организации в съгласувателната таблица са дадени само за 
пример. В тази таблица и в таблицата по-долу за предоставени екземпляри от плана 
задължително трябва да се включат всички институции и организации, на които с плана 
се възлагат някакви функции и задачи по неговото изпълнение с цел осигуряване на 
съгласуваност на плана и за разработване на изискващите се собствени планове (по чл. 9, 
ал. 6 от ЗЗБ) на институциите и организациите за изпълнение на задачите.  

https://web7.ciela.net/document-any-search-click/%D0%94%D0%90%D0%9C%D0%AF%D0%9D%20%D0%A1%D0%98%D0%9C%D0%95%D0%9E%D0%9D%D0%9E%D0%92%20%D0%93%D0%90%D0%A8%D0%9F%D0%90%D0%A0%D0%9E%D0%92
https://web7.ciela.net/document-any-search-click/%D0%94%D0%90%D0%9C%D0%AF%D0%9D%20%D0%A1%D0%98%D0%9C%D0%95%D0%9E%D0%9D%D0%9E%D0%92%20%D0%93%D0%90%D0%A8%D0%9F%D0%90%D0%A0%D0%9E%D0%92
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ПРЕДОСТАВЕНИ ЕКЗЕМПЛЯРИ ОТ ПЛАНА 

 

Екземпляр 

№ 

Организация/структура Представител 

/ръководител 

Подпис 

1. Областна администрация Шумен   

2. 
Директор Областна дирекция на МВР 

- Шумен н 

  

3. Директор Регионална дирекция ПБЗН 

- Шумен 

  

4. 
ЦСМП -  Шумен 

  

5. 
Областен съвет на БЧК - Шумен 

  

6. Регионална здравна инспекция - 

Шумен 

  

7. Регионална инспекция по опазване на 

околната среда и водите – Шумен 

  

8. Басейнова дирекция „Дунавски 

район“ 

  

9. Басейнова дирекция „Черноморски 

район“ 

  

10. Областна дирекция по безопасност на 

храните Шумен  

  

11. Регионална дирекция по горите - 

Шумен 

  

12. 
Областно пътно управление - Шумен 

  

13. Регионална дирекция „Социално 

подпомагане“ - Шумен  

  

14. Регионално управление по 

образованието Шумен - МОН 

  

14. РД „Автомобилна администрация“ 

Варна 

  

16. Метрологична радарна станция – 

Шумен към ИА  „Борба с градушките“  

  

17. РО на Главна дирекция „Надзор на 

язовирните стени и съоръженията към 

тях“ - Варна 

  

18. Управител на “В и К - Шумен” ООД 

гр. Шумен 

  

19. Директор на ДП „Североизточно 

държавно предприятие” Шумен 

  

20. 
Ръководител сектор ел.подстанции на 

ЕСО ЕАД МЕР – Шумен 
 

 

21. Началник отдел „Експлоатация, 

мрежи и СТИ-Изток” към 

„Електроразпределение - Север” АД  

 

 

22. Ръководител газоразпределително 

дружество Аресгаз 
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23. Ръководител газоразпределително 

дружество Овергаз мрежи Нови пазар 
 

 

24. 
ОД Земеделие - Шумен  

 

25. 
Командир В.Ф. 34200 Шумен  

 

26. 
Командир В.Ф. 54060 Шумен  

 

27. 
Кмет на община Велики Преслав  

 

28. 
Кмет на община Венец  

 

29. 
Кмет на община Върбица  

 

30. 
Кмет на община Каспичан  

 

31. 
Кмет на община Каолиново  

 

32. 
Кмет на община Никола Козлево   

 

33. 
Кмет на община Нови пазар  

 

34. 
Кмет на община Смядово  

 

35. 
Кмет на община Шумен   

 

36. 
Кмет на община Хитрино  

 

37. 
Изп. Директор на МБАЛ – Шумен  

 

38. 
МБАЛ Велики Преслав  

 

 

ЗАБЕЛЕЖКА: Настоящият план се съхранява на хартия и в електронен вид в Областна 

администрация – Шумен. На останалите структури на ЕСС, които са посочени в таблицата, се 

предоставя сканиран екземпляр от плана в електронен вид (записан във формат *.pdf). При отправено 

писмено искане до областния управител от ръководител на структура на ЕСС, Областна 

администрация – Шумен предоставя  на хартия екземпляр от плана (заверено копие) .
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ИСТОРИЯ НА НАПРАВЕНИТЕ ПРОМЕНИ В ПЛАНА 

 

Промяна 

№ 

Дата Променена част, страница/и Дата на изпращане От кого е 

изпратена 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

ЗАБЕЛЕЖКИ: 1. Промени в Областния план за защита при бедствия (ОПЗБ) се извършват от 

Областния съвет за намаляване на риска от бедствия (ОСНРБ), съгласно т. 8, 9 и 10 от Раздел I. 

ВЪВЕДЕНИЕ. 

2. При настъпили изменения в наименованието и/или организационната структура на някоя от 

частите на ЕСС със задължения и отговорности по изпълнението на този план, както и при 

промяна на длъжностни лица и експерти, контакти, статус на ресурсите включени в ОПЗБ и реда 

за тяхното привличане, ръководителят на съответната структура на ЕСС предприема незабавно 

действия за извършване на необходимата актуализация на информацията и данните в плана и 

приложенията към него, като писмено информира областния управител и лицето определено за 

координатор на ОПЗБ и предоставя копия на страниците от плана с нанесени корекции. 

3. Промени в ОПЗБ се извършват след приемането им от Областния съвет за намаляване на риска 

от бедствия, съгласно протокол от проведено заседание на съвета, след което лицето определено за 

координатор на ОПЗБ отразява промените в оригиналния хартиен екземпляр на плана в Областна 

администрация – Шумен. Координаторът на ОПЗБ сканира и изпраща в електронен вид актуалната 

версия на плана на всички лица за контакт от съответните структурите на ЕСС на които е 

предоставен екземпляр от плана, заедно с копие от протокола за приемане на промените от 

Областния съвет за намаляване на риска от бедствия.     

4.  Несъществени изменения в плана (изменения по т. 2, които не налагат съществени промени за 

изпълнението на функциите и задачите, заложени в плана) се отразяват от координатора на ОПЗБ 

по реда на т. 3, без да се изисква приемане на измененията от Областния съвет за намаляване на 

риска от бедствия.
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Раздел I 

ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Областния план за защита при бедствия (ОПЗБ) е разработен в изпълнение на 

изискванията по чл. 9, ал. 1, 3 и 8 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ) и съгласно „Указания за 

разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при бедствия“, дадени от 

Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет (Съвета по чл. 62, ал. 3 от ЗЗБ). 

2. Този план определя: 

 целите и връзката на плана с Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 

2018 – 2030 г. (НСНРБ); 

 опасностите и рисковете от бедствия на територията на област Шумен; 

 мерките за предотвратяване или намаляване на риска от бедствия; 

 мерките за защита на населението; 

 разпределението на задълженията и отговорните органи и лица за изпълнение на 

предвидените мерки; 

 средствата и ресурсите, необходими за изпълнение на дейностите; 

 начина и реда на взаимодействие между съставните части на единната спасителна 

система (ЕСС); 

 реда за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт, на 

съставните части на ЕСС и населението при опасност или възникване на бедствие; 

 реда за обявяване на „бедствено положение“; 

 мерките за възстановяване; 

 сключването на споразумения с юридическите лица и едноличните търговци за 

изпълнение на предвидените мерки и дейностите в плана. 

3. Цели на плана: 

 осигуряване на ефективно и ефикасно управление на риска от бедствия чрез 

партньорство и по-добра координация;  

 намаляване на рисковете от природни и причинени от човека опасности по 

разходоефективен начин.  

 свеждане до минимум неблагоприятното въздействие на опасностите върху човешкия 

живот, социалната и икономическата структура на общности, инфраструктура, собственост и 

природната среда.  

 създаване на способности за реагиране и възстановяване от природни и технологични 

бедствия. 

4. Планът се прилага в случай на опасност или възникване на бедствие на част от 

територията на област Шумен или на територията на цялата област. 

5. Този план, Законът за защита при бедствия (ЗЗБ), Националната стратегия за намаляване 

на риска от бедствия 2018-2030 г. (НСНРБ), Националния план за защита при бедствия (НПЗБ), 

общинските планове за защита при бедствия и плановете за защита при бедствия на съставните 

части на ЕСС на територията на област Шумен, за изпълнение на задачите, произтичащи от 

областния и общинските планове за защита при бедствия, заедно описват необходимото управление 

на структурите на ЕСС и защитата при бедствия на областно ниво. 
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6. За изпълнение на целите на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 

и във връзка с намаляване на рисковете, определени с този план се разработва Областна програма за 

намаляване на риска от бедствия. 

7. Този план е предназначен за: 

 членовете на областния съвет за намаляване на риска от бедствия, както и за членовете 

на щаба за изпълнение на ОПЗБ, длъжностните лица и частите на ЕСС на територията на област 

Шумен, които имат роли и отговорности по изпълнението на ОПЗБ; 

 информиране на населението, относно опасностите и рисковете на територията на 

област Шумен и организацията за посрещане на тези опасности и рискове, чието управление ще се 

осъществява на областно ниво. 

 Областният план за защита при бедствия се разработва, преразглежда и актуализира от 

Областния съвет за намаляване на риска от бедствия към областния управител на област Шумен 

(ОСНРБ- Шумен), на основание чл. 9, ал. 8 и чл. 64б, т. 3 от ЗЗБ. Планът се утвърждава със заповед 

на областния управител, след съгласуване с председателя на Съвета за намаляване на риска от 

бедствия към Министерския съвет (Съвета по чл. 62, ал. 3 от ЗЗБ). 

8. Областният план за защита при бедствия се преразглежда от ОСНРБ - Шумен и при 

необходимост се актуализира: 

 най-малко веднъж на 5 години; 

 след всяко въвеждане на плана (включително и при провеждането на тренировки и 

учения); 

 при промяна на нормативната уредба, свързана с изпълнението на плана. 

9.  На основание чл. 9, ал. 16 от ЗЗБ, ОСНРБ- Шумен може да преразгледа ОПЗБ по всяко 

време, като при необходимост ОПЗБ може да бъде изменен, допълнен, отменен или заменен по реда 

на чл. 9, ал. 8 и 9 от ЗЗБ. 

10. Структура и съдържание на ОПЗБ:  

 Заглавна страница; 

 Съдържание; 

 Документи за съгласуване и приемане на плана;  

 История на разпространените екземпляри от плана;  

 История на направените промени в плана;  

 Раздел I. Въведение;  

 Раздел II. Профил на риска;  

 Раздел III. Превенция;  

 Раздел IV. Готовност;  

 Раздел V. Реагиране;  

 Раздел VI. Възстановяване и подпомагане;   

 Раздел VII. Мониторинг и оценка;  

 Раздел VIII. Приложения. 

11. Плановете за конкретни специфични опасности (за наводнение, земетресение, ядрена 

или радиационна авария и други опасности) по чл. 9, ал. 2 ЗЗБ и други помощни планове и 

оперативни процедури са неразделна част от ОПЗБ и са описани в Раздел ПРИЛОЖЕНИЯ. 
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Раздел II 

ПРОФИЛ НА РИСКА 

 

В този раздел се определят опасностите и рисковете от бедствия, в съответствие с 

изискванията на чл. 9, ал. 3 от ЗЗБ. Целта на раздела е да характеризира средата на риска и да 

предостави основа (базирана на факти и доказателства) за приоритизиране на ресурсите и усилията 

в планирането на защитата при бедствия, основано на управлението на риска. 

Основни компоненти на раздела са: 

 - Обобщено описание на природната, социалната и икономическата среда и 

инфраструктурата на територията на област Шумен. 

 - Описание на всички рискове, които оказват въздействие в района на областта и 

характеристика на тяхната вероятност и последствия. 

 - Качествена оценка на рисковете на територията на област Шумен. 

 - Преценяване и приоритизиране на рисковете и идентифициране на потенциални мерки 

за въздействие чрез превенция, готовност, реагиране и възстановяване. 

 Използваните процедури и методология за оценката на риска от бедствия се основават на 

„Указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при бедствия“ 

на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет, както и на принципите и 

методите в БДС ISO 31000: „Управление на риска – принципи и указания“ и БДС ISO 31010: 

„Управление на риска – методи за оценяване на риска“. 

 Процесът на управление на риска, включва няколко етапа: установяване на 

обстоятелствата, идентифициране на рисковете, анализ на риска, преценяване на риска и 

идентифициране на мерки за въздействие чрез превенция, готовност, реагиране и възстановяване. 

Подходът е базиран на сценарии, както е предложено в „Указания за разработването и готовността 

за изпълнението на плановете за защита при бедствия“ на Съвета за намаляване на риска от 

бедствия към Министерския съвет, като за анализа на риска са използвани сценарии с един риск. 

 

1. Обобщено описание на природната, социалната и икономическата среда и 

инфраструктурата на територията на област Шумен, свързана с управлението на риска от 

бедствия: 

Целта на раздела е да характеризира средата на риска и да предостави основа (базирана 

на факти и доказателства) за приоритизиране на ресурсите и усилията в планирането на защитата 

при бедствия, основано на управлението на риска.  

1.1 Природна среда 

Областта е разположена в централната част на Североизточна България. Северната част 

на областта се намира в Дунавската равнина, а на юг преминава в Предбалкана и Стара планина и 

оказва значително влияние върху използването на земята, опасностите и рисковете във всяка зона.  

 Климатът на Шуменска област е умерено континентален. Основните фактори, 

обуславящи този тип климат, са разположението на областта в югоизточната част на Дунавската 

равнина и възможността за безпрепятствено нахлуване на северозападни, северни и североизточни 

въздушни маси.  
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Средната продължителност на слънчевото греене е 2204 часа/год. и е по-голяма от тази за 

страната, благодарение на по-малката средна облачност. Температурният режим на областта е типичен 

за умерено-континенталния тип климат – с горещо лято и студена зима. 

Средномесечната температура на най-студения месец (януари) се колебае от -2,5 °С на 

юг до -1,0 °С на североизток. Средномесечната температура на най-топлия месец (юли) е в 

границите на +21,0 °С +22,5 °С, като по този начин се оформя значителна годишна температурна 

амплитуда от 23-24 °С.  

Характерни за областта са късните пролетни и ранни есенни мразове, които могат да 

имат компрометиращо въздействие върху селскостопанските култури. Безмразовият период (брой 

дни със среднодневна температура над 0 °С) в областта е 335 дни, а периодът с активна вегетация 

(брой дни със среднодневна температура над 5°С) е 252 дни, което се приема за благоприятно по 

отношение на отглеждането на земеделски култури на открито. Континенталният характер на 

климата се потвърждава в температурно отношение и от значителното отклонение на средните 

месечни максимални и минимални температури, както и от абсолютните екстремални температури 

– от -30 °С до над +40 °С, оформящи абсолютна температурна амплитуда от над 70 °С.  

Средногодишното количество на валежите е в рамките на 500-750 мм, като се установява 

ясна тенденция на увеличава на валежите в посока от североизток на югозапад.  

1.2. Поземлени ресурси 

Област Шумен е разположена в централната част на Североизточна България и заема 

площ от 3,39 хил. кв.км, което представлява 3,05 % от територията на страната. Областта е част от 

Североизточен район, в който влизат и съседните области Варна, Добрич и Търговище. Северната 

част на областта се намира в Дунавската равнина, а на юг преминава в Предбалкана и Стара 

планина. 

Област Шумен се състои от 10 общини (Велики Преслав, Венец, Върбица, Каолиново, 

Каспичан, Никола Козлево, Нови пазар, Смядово, Хитрино, Шумен) и 151 населени места, от които 

8 града и 143 села. Най-голяма е територията на община Шумен (19,2 % от площта на областта), а 

най-малка – територията на община Венец (6,6 % от площта на областта). 

Земеделските територии в областта имат обща площ от 2 075,435 хил. дка и включват 

ниви, трайни насаждения, естествени ливади, мери и пасища, разсадници, полски пътища и др. 

Делът на земеделските земи от общата територия на областта е 61,23%, като стойността на този 

показател е по – висока от средната за страната (57,44%). Почти 77% от земеделските територии в 

областта са обработваеми земи. Площта на обработваемите земи в област Шумен представлява 

3,53% от площта в страната. Около 1/5 от обработваемите земи (21,30%) са поливни, което е 

значително повече от средните стойности за страната (14,98%). Най – голям дял от земеделските 

земи на областта се пада на община Шумен (около 22%), а най- малък дял на община Венец (7,0%). 

Най – малък относителен дял от обработваемата земя на областта има община Върбица (6,56%). 

Горските територии на областта заема площ от 979,541 хил. дка и включва гори, 

полезащитни пояси, долини, сечища, пожарища, поляни, горски пътища и просеки. Лесистостта на 

територията на областта е 28,90% и е по – малка от тази за страната 33,48%.  На територията на 

област Шумен се намират 2,64% от горите на страната. Над 1/4  от горските територии на областта са 

в община Върбица (26,83), която се отличава и  с най-висок процент на лесистост (57,54%). В 

община Смядово и в община Шумен се намират съответно 17,41 % и 11,94 % от горите на областта. 

Най- малък относителен дял от горите в областта се пада на община Хитрино (само 2,75 %), в която 
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и процентът на лесистост в сравнение с останалите общини е най – нисък (9,75%). 

Относителният дял на водните течения и водни площи заемат 48,873 хил. дка, което 

представлява 1,44 % от територията на областта. Относителния дял на тези територии е по-нисък от 

този за страната (1,81%). В площта на тези територии се включват язовири, реки, канали, 

рибарници, блата и др. Почти половината (49,1 %)  от водните течения и водните площи в областта 

са съсредоточени на територията на община Върбица. В община Върбица е и най-голям 

относителен дял на водните течения и площи от общата територия на общината – 5,25 %. За 

останалите общини този дял варира около 1 %, като най – малък в община Хитрино – едва 0,18 %. 

Особеностите на климата, в съчетание с геоложката основа, определят смесеното 

дъждовно-снежно и карстово подхранване на реките в областта, както и относителната 

недостатъчност на повърхностно течащи води.  

Модулът на оттока един от най-ниските за страната. Той се колебае от 0,5 до 8-10 l/s/km2 

и се обуславя както от неголемите суми на валежите, така и от водопропускливата карбонатна и 

льосова основа. Минерализацията на подземните води се определя като хидрокарбонатно-сулфатен 

в южните части и хидрокарбоантно-хлориден тип – в северните части на областта.  

Речна мрежа в област Шумен. Най-голямата речна система от Черноморската отточна 

област, отводняваща централните и южни части на областта е Камчия и нейните притоци Врана, 

Стара река, Брестова. Друга по-голяма речна система в тази област, отводняваща източните части на 

областта е тази на р. Провадийска с притоци Каменица, Крива и Мътница.  

Дунавската отточна област е представена предимно от суходолия и частично от речната 

система на Бели Лом в най-северозападната част на Шуменска област. На територията на областта 

са изградени 252 водоема, като преобладават малките водохранилища. Най-големият водоем е яз. 

Тича с максимален завирен обем от 310 млн. м3, използван както за водоснабдяване на Търговище, 

Шумен и Велики Преслав, така и за напояване. 

Териториите за добив на полезни изкопаеми и депа за отпадъци имат обща площ 68,284 

хил. дка, което е 2 % от територията на областта. В тази площи са включени кариери и минни 

разработки, депа за промишлени и битови отпадъци, непригодни земи. На област Шумен се падат 

2,52 % от площта на този тип територии в България. 

Основните полезни изкопаеми в област Шумен са нерудните, свързани предимно с 

широкото разпространение на глинести материали (каолинови глини), пясъчници, варовици и 

мергели, както и незначително количество гипс. От дъната на по-големите реки като Камчия, 

Поройна и Дивдядовска се извлича пясък и чакъл като строителен материал.  

В експлоатация са уникални за страната находища на каолин и кварцови пясъци, 

намиращи се в района на Каолиново. В община Велики Преслав има проучени и доказани запаси на 

варовик (край с. Троица) и скални материали (край с. Драгоево), в община Шумен – на скални 

материали (край с. Мътница), в община Каспичан, на мергелни глини (край гр. Каспичан) и скални 

материали (край с. Златна Нива). 

1.3. Биологично разнообразие и защитени територии. 

В област Шумен и по-точно, в площите заети от горския фонд се съхраняват част от 

защитените растения и застрашени от изчезване видове животни в страната. С цел опазване на това 

биоразнообразие, на територията на областта са обособени 1 природен парк, 4 резервата и 7 обекта, 

като природни забележителности. Със специално предназначение са 30% от горския фонд – 

защитени рекреационни гори и гори в защитени местности. 
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Защитените територии са предназначени за опазване на биологичното разнообразие в 

екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на характерни или 

забележителни обекти на неживата природа. 

Към момента на територията на област Шумен са обособени следните защитени 

територии:  

1.3.1 Резервати 

- Резерват “Букака” е обявен със Заповед № 79/05.02.1980 г. на КОПС 

Заема обособена зона в територията на Природен парк „Шуменско плато“ с площ от 63,04 

ха в горски фонд на СИПД ТП „ДГС Шумен“, с надморска височина 450 м.  

1.3.2 Поддържани резервати 

- Защитената територия “Патлейна” е обявена за природен резерват с Постановление на 

МЗГ, с площ 4,3 ха, разширена със Заповед на КОСП и заема площ от 37,8   ха.  

- Защитената територия “Дервиша” е обявена като защитена територия „Природен 

резерват“ с Постановление на МЗГ, и прекатегоризиран със Заповед на МОСВ, съгласно ЗЗТ. 

Поддържаният резерват “Дервиша”, с площ 10,6 ха, се намира на 3 км. от гр. Велики Преслав, в ДГФ 

на СИДП ТП „ДГС Велики Преслав“ по северния склон на Преславската планина.  

-Защитената територия “Моминград” е обявена за природен резерват и е 

прекатегоризиран, съгласно ЗЗТ в поддържан резерват със  Заповед на МОСВ. Поддържаният 

резерват “Моминград” е обявен за защитена територия, с цел опазване и поддържане на вековна 150 

годишна елитна букова гора.  

1.3.3.  Природен парк  

- Защитената територия “Шуменско плато” е обявена като Народен парк със Заповед 

на КОПС и прекатегоризиран в Природен парк. С площта си от 3929,9 ха, от които 3703,9 ха са в 

ДГФ на СИДП ТП „ДГС Шумен“ и “ДГС Преслав” и 226 ха общински фонд на община Шумен, е 

най-голямата защитена територия в района на област Шумен. 

     1.3.4. Защитени местности: 

- Защитената местност „Каньона“ е обявена със Заповед на МОСВ, с цел опазване на 

растителен вид Нарязанолистен тъжник и неговото местообитание. Намира се в землището на с. 

Каспичан, общ. Каспичан, област Шумен с площ 175.8 дка. Стопанисва се от община Каспичан. 

- Защитена територия “Могилата” е обявена като Природна забележителност със 

Заповед и прекатегоризирана в Защитена местност със Заповед на МОСВ. Представлява земно 

възвишение, намиращо се в поземления фонд на ДП “Кабиюк”, държавна публична собственост, 

стопанисвана от ДП “Кабиюк” в землището на с. Коньовец, община Шумен. Обхваща площ от 47,5 

ха и е обявена за опазване разнообразната степна растителност, различна от всеки скат (изложение) 

на могилата. Растителността е изключително богата. 

- „Марашка кория“ е обявена като Природна забележителност със Заповед  на МОСВ и 

със Заповед на МОСВ е прекатегоризирана в Защитена местност.  

- „Чубуклията“ е обявена със Заповед на КОПС на площ 5,0 ха с цел опазване на вековна 

церова гора, в съжителство с единично представения дървесен вид благун. 

-  „Дъбовете“ със Заповед на КОПС за природна забележителност са обявени група от 47 

броя вековни дървета от вида „летен дъб“, с приблизителна възраст над 100 до 200 годишни на 

площ от 0,5 ха. 
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- На територията на община Велики Преслав в поземления фонд на землищата на с. Кочово 

и с. Осмар се намират „Блатно кокиче“ с. Кочово и „Блатно кокиче“ с. Осмар естествени 

находища на ценния растителен вид „Блатно кокиче“, основание за постановяването на заеманата 

от вида територия под защита. С общата им площ от 31 ха, те са най-големите в Северна България.  

- Защитената местност „Червен божур“ е обявена със Заповед на МОСВ с цел опазване на 

растителните съобщества, с преобладаващо представителство на висока плътност на вида „Червен 

божур“, основен обект на защита. Намира се в землището на гр. Върбица, община Върбица. 

- Защитена местност „Челеклията“ е обявена с цел съхраняване и опазване на 

приоритетно местообитание от типа „панонски гори“, включващо находища на червен божур, 

понтийска ведрица, момкова сълза и др. защитени растителни и животински видове със Заповед на 

МОСВ, с площ 22,4248 ха. Намира се в землището на с. Веселиново, община Смядово, в ДГФ на 

СИДП ТП „ДГС Смядово“. 

- Защитената местност „Дебелеца“ със Заповед на МОСВ с обща площ 28,8754ха в ДГФ 

на СИДП ТП „ДГС Смядово“ – гр. Смядово, в землището на с. Веселиново, община Смядово. 

- Защитената местност „Мадарски скални венци“ е обявена със Заповед на МОСВ за 

опазване на карстови скални венци, местообитания на петрофилни и защитени животински видове, 

находища на редки и защитени растителни видове. Защитената местност е част от територията на 

Националния историко-археологичен резерват „Мадара“. 

- Защитената местност „Див рожков“ е обявена със Заповед на МОСВ след 

прекатегоризиране на Буферната зона на ПР „Патлейна“, обявена със Заповед на КОПС и площ 72,7 

ха. Целта е съхраняване на естественото находище на растителния вид Урумово лале, български 

ендемит, включев в „Червената книга“ на Р. България. 

- Защитената местност „Конски кестен“ е обявена със Заповед на МОСВ след 

прекатегоризиране на Буферната зона на ПР „Дервиша“, обявена със Заповед на КОПС и площ 57,4 

ха. 

1.3.4. Природни забележителности: 

 - Природната забележителност „Скока“ е обявена със Заповед на МОСВ с площ 111,0350 ха 

в ДГФ на СИДП ТП „ДГС Смядово“, в землището на с. Веселиново, общ. Смядово е обявена с цел 

опазване на характерен ландшафт, включващ скални венци, водопад, забележителни карстови и 

скални образувания, най-характерното, от които е „Софрата“.  

 

1.4. Културно-историческо наследство 

Шуменска област е с богато културно-историческо наследство. Първите следи датират от 

ранния период на старокаменната епоха, следват каменно-медната и бронзовата. През 681 г. тук е 

основана Първата българска държава. Тук се намират древните български столици Плиска и Велики 

Преслав. 

Културно-историческият паметник “Мадарският конник” в община Шумен е единствен в 

Европа монументален каменен релеф от VIII в., който е от световно значение и е включен в Листа на 

световното културно наследство, под егидата на ЮНЕСКО. 

В територията на областта са обособени 4 национални историко-археологически резервата: 

Национален историко-археологически резерват „Мадара“. Богатството на откритите 

археологически паметници, датирани от IV хил. преди Христа до XV век дават основание на 

изследователите да нарекат Мадара “Българската Троя”. Най-забележителният паметник на 
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резервата е уникалният скален релеф „Мадарски конник“. През XIV век в скалите на платото е бил 

създаден най-големият в България скален манастир с над 150 килии; Историко-археологически 

резерват “Шуменска крепост” – експониран като музей на открито; Национален 

историко-археологически резерват и музей “Велики Преслав” – втората Столица на България през 

IХ – Х в.; Национален историко-археологически резерват “Плиска” – първата столица на българска 

държава от 681 г. до 893 г.). 

В гр. Шумен, като продължение на столетните знакови строителства в региона е създаден и 

монументалният комплекс „1300 години България“, пресъздаващ със средствата на архитектурата и 

скулптурата историята на Първото българско царство от Аспарух до Симеон. 

На територията на областта са разположени Регионална библиотека “Стоян Чилингиров”, 

Драматично-куклен театър “Васил Друмев”, Държавен симфоничен оркестър. В областта има 2 

художествени галерии: Художествена галерия – гр. Нови пазар и Художествена галерия “Елена 

Карамихайлова – гр. Шумен. Художествените галерии развиват активна културна дейност, 

ежегодно уреждат изложби на творци от цялата страна и Европа. 

На територията на областта има 11 музея, от които с първостепенно значение е Регионалният 

исторически музей в гр. Шумен – обединява къщите музеи в града, НИАР “Мадара”, НИАР 

“Плиска”, ИАР “Шуменска крепост”, НИАР “Велики Преслав”. Музейната мрежа се допълва от 

четири мемориални къщи – музеи (“Панайот Волов”, “Добри Войников”, “Лайош Кошут” и “Панчо 

Владигеров”) и археологическия музей на Шуменската крепост. С важно значение е 

Археологически музей – гр. Велики Преслав. 

Конната база “Кабиюк” е с уникална природа, където се намира единствения на Балканите 

„Музей на коня“. 

В град Шумен се намират църквите „Св. Три светители”, “Свето Възнесение” и Арменската 

църква, както и Томбул джамия, която е втората по големина на Балканския полуостров. 

Град Шумен е център на духовна околия (към Варненско-Преславската епархия) и център на 

районно мюфтийство. 

 

1.5. Демографска характеристика на областта. 

Към 31.12.2020 г. населението в областта е около 171 781 души (НСИ към 31.12.2020 г.), 

което съставлява 2,5 на сто от населението на страната. Съотношението мъже – жени е 48,7  на 51,3 

в полза на жените. По население област Шумен е на 14-то място сред 28-те области в страната. 

Най-голяма е община Шумен, чието население към 31.12.2020 г. възлиза на 86 387 души. 

Най-малка е община Смядово – 6 109 души. В района няма напълно обезлюдени населени места и 

такива със затихващи функции. Спрямо територията на областта, гъстотата на населението е 53,3 

души/км2. В община Шумен гъстотата е много висока – 143,6 души/км2. 

Продължава процесът на остаряване на населението. Средна продължителност на 

предстоящия живот общо за населението на област Шумен, изчислена за периода 2018 - 2020 г. е 

73.7 години, като спрямо предходния период (2017 - 2019) тя намалява с 0.5 години. Средната 

продължителност на живота в областта е с 0.9 години по-ниска от средната за страната - 74.6 

години. Различната смъртност при мъжете и жените определя и различната средна 

продължителност на живота при тези категории население. Средната продължителност на живота 

при мъжете в област Шумен е 70.5 години, докато при жените е по-висока - 77.0 години. Равнището 

на показателя за област Шумен е по-ниско от регистрираното средно за страната с 0.6 години при 
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мъжете и с 1.2 години при жените. 

По данни на Националния статистически институт (НСИ), към 31.12.2020 г. жилищният 

фонд в област Шумен се състои от 53.4 хил. жилищни сгради. В градовете се намират 18.4 хил. 

жилищни сгради, а в селата – 35.0 хиляди. Жилищните сгради в областта представляват 2.6% от 

общия жилищен фонд в страната. 

 Според разпределението на жилищните сгради по конструкция преобладават сградите с 

„Друга“ конструкция - 18.9 хил. или 35.5%, следвани от тухлените сгради с гредоред - 17.1 хил. или 

32.1% от всички жилищни сгради и от тухлените сгради с бетонна плоча - 16.0 хил. или 30.0%. 

Стоманобетонните жилищни сгради в областта са 1.5%, а панелните - 0.9%. В градовете 47.8% са 

тухлени сгради с бетонна плоча, а 28.7% са тухлени сгради с гредоред.  

Най-висок е относителният дял на жилищните сгради построени в периода 1946 - 1960 г. - 

25.2%, а най-нисък на тези, построени от началото на 2011 г. - 0.5%.  

Към 31.12.2020 г. жилищата в област Шумен са 89.3 хил. , като преобладават едноетажните 

жилищни сгради - 36.6 хил. или 68.6% от всички сгради в областта. Сградите на два етажа са 14.3 

хил. (26.8%), а триетажните са 1.4 хил. (2.6%). Към 31.12.2020 г. жилищата в област Шумен са 89.3 

хил. Преобладават жилищата с две и три стаи, с относителен дял от 61.3% от общия брой на 

жилищата. Относителният дял на жилищата с четири стаи е 20.7%, на едностайните жилища - 8.8%, 

на петстайните - 5.4%, а жилищата с шест и повече стаи са 3.8% от всички жилища в областта.  

Жилищата в градовете на област Шумен са 53.3 хил. (59.7%), а в селата - 36.0 хил. (40.3%).  

Към 31.12.2020 г. (НСИ) деца до 15 години в област Шумен са 23 663 или  13,8% от общия 

брой на населението в областта при 14,4% за страната. 

Населението в трудоспособна възраст към 31.12.2020 г. е 103 026 души, или 60% от 

населението на областта. Към края на 2020 г. над трудоспособна възраст са 43 477, или 25,3%.  

Етническа структура на населението в областта се характеризира с основен дял на българско 

население. Населението което се самоопределя като етнически турци e (около 28 %). 

Съществуват значителни разлики в икономическите и социалните обстоятелства между 

общностите в малките и големите населени места в областта и следователно различни възможности 

за осигуряване на ежедневните нужди и подготовката за бедствия. 

 

ТАБЛИЦА 2: НАСЕЛЕНИЕ КЪМ 31.12.2020 Г. ПО ОБЛАСТИ, ОБЩИНИ, 

МЕСТОЖИВЕЕНЕ И ПОЛ 

 

Области 

Общини 

Общо В градовете В селата 

всичко мъже жени всичко мъже жени всичко мъже жени 

Общо за 
страната 

6 916 548 3 349 715 3 566 833 5 043 186 2 416 899 2 626 287 1 873 362 932 816 940 546 

Шумен 171 781 83 696 88 085 102 877 49 175 53 702 68 904 34 521 34 383 

Велики 

Преслав 
12 148 5 969 6 179 6 916 3 342 3 574 5 232 2 627 2 605 

Венец 7 145 3 550 3 595 - - - 7 145 3 550 3 595 

Върбица 10 412 5 237 5 175 3 352 1 663 1 689 7 060 3 574 3 486 

Каолиново 12 888 6 454 6 434 1 512 769 743 11 376 5 685 5 691 

Каспичан 7 478 3 685 3 793 3 532 1 713 1 819 3 946 1 972 1 974 
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Области 
Общини 

Общо В градовете В селата 

всичко мъже жени всичко мъже жени всичко мъже жени 

Никола 

Козлево 
6 310 3 176 3 134 - - - 6 310 3 176 3 134 

Нови пазар 15 799 7 690 8 109 10 939 5 325 5 614 4 860 2 365 2 495 

Смядово 6 109 2 963 3 146 3 629 1 759 1 870 2 480 1 204 1 276 

Хитрино 7 105 3 576 3 529 - - - 7 105 3 576 3 529 

Шумен 86 387 41 396 44 991 72 997 34 604 38 393 13 390 6 792 6 598 

Източник: НСИ 

Областта е сравнително слабо урбанизирана. В градовете живеят 59,6% от населението в 

сравнение със 73,3% за страната.  

Към 31.12.2020 г. в област Шумен функционират 15 самостоятелни детски ясли и яслени 

групи в състава на детски градини (ДГ) с общо 790 места в тях. Детските ясли са организационно 

обособени структури, в които медицински и други специалисти осъществяват отглеждане, 

възпитание и обучение на деца от тримесечна до тригодишна възраст. (НСИ) 

През учебната 2020/2021 година в област Шумен функционират 97 детски градини. Броят на 

децата, настанени в детските градини е 4 927 (2 586 момчета и 2 341 момичета), което е с 99 деца 

(2.0%) по-малко в сравнение с предходната учебна година. Броят на местата в детските градини е 

7 304, като на 100 деца се падат 148 места. В градовете от областта броят на детските градини е 29 с 

3 945 места, като в тях са настанени 3 511 деца, или на 100 деца се падат 112 места. В селата на 

областта броят на детските градини е 68 с 3 359 места, а настанените деца са 1 416, като на 100 деца 

се падат 237 места. (НСИ) 

Към 1.10.2020 г. учебни занятия в област Шумен се водят в 56 общообразователни училища. 

В една паралелка в общообразователните училища се обучават средно по 21 ученици. Учащите във 

всички видове общообразователни училища в област Шумен са 13 673, като жените са 6 824, или 

49.9%. Професионалното образование и обучение през учебната 2020/2021 година в област Шумен 

се осъществява в общо 9 професионални гимназии. Общият брой на учащите в тях е 3 030. В 

професионалното образование преобладават момчетата, които са 60.2% от общия брой на 

учениците в тази образователна степен (НСИ).  

Висшето образование е представено с Шуменски университет и с решение на Народното 

събрание от 21 юли 2015 г. е разкрит филиалът на Медицински университет – Варна в град Шумен.  

Към 31.12.2020 г. в област Шумен функционират 5 заведения за болнична помощ с 891 легла, 

заведенията за извънболнична помощ са 37 с 42 легла, а другите лечебни и здравни заведения в 

областта са 4, без разкрити легла. Заведенията за болнична помощ включват болници, центрове за 

кожно-венерически заболявания, центрове за психично здраве и комплексни онкологични 

центрове. Многопрофилните болници са разположени в градовете Шумен, Нови пазар и Велики 

Преслав като обслужват и общините от областта, в които няма болнични заведения. Като уязвими 

групи могат да се посочат:  

- възрастното население в пенсионна възраст;  

- децата в учебните и детски заведения;  

- хора със специални потребности;  
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- самотно живеещи и трудно подвижни хора; 

В табличен вид е посочено населението на област Шумен по общини, по постоянен и настоящ 

адрес, актуални съобразно регистрите на ГРАО. 

 

ТАБЛИЦА 3: НАСЕЛЕНИЕ ПОД, ВЪВ И НАДТРУДОСПОБНА ВЪЗРАСТ* КЪМ 31.12.2020 Г. ПО 

ОБЛАСТИ, ОБЩИНИ И МЕСТОЖИВЕНЕ 

Области 
Общини 
Възрастови 

категории 

Общо В т.ч. в градовете 

всичко мъже жени всичко мъже жени 

ШУМЕН  171 781 83 696 88 085 102 877 49 175 53 702 

Под трудоспособна 

възраст 
25 278 13 059 12 219 16 087 8 271 7 816 

В трудоспособна 

възраст 
103 026 54 305 48 721 62 673 32 281 30 392 

Над трудоспособна 

възраст 
43 477 16 332 27 145 24 117 8 623 15 494 

Велики Преслав  12 148 5 969 6 179 6 916 3 342 3 574 

Под трудоспособна 

възраст 
1 572 823 749 916 477 439 

В трудоспособна 

възраст 
7 065 3 824 3 241 4 074 2 148 1 926 

Над трудоспособна 

възраст 
3 511 1 322 2 189 1 926 717 1 209 

Венец  7 145 3 550 3 595 - - - 

Под трудоспособна 

възраст 
918 492 426 - - - 

В трудоспособна 

възраст 
4 238 2 280 1 958 - - - 

Над трудоспособна 

възраст 
1 989 778 1 211 - - - 

Върбица  10 412 5 237 5 175 3 352 1 663 1 689 

Под трудоспособна 

възраст 
1 604 840 764 695 357 338 

В трудоспособна 

възраст 
6 484 3 493 2 991 2 113 1 106 1 007 

Над трудоспособна 

възраст 
2 324 904 1 420 544 200 344 

Каолиново  12 888 6 454 6 434 1 512 769 743 

Под трудоспособна 

възраст 
1 854 980 874 189 105 84 

В трудоспособна 

възраст 
8 094 4 294 3 800 939 507 432 

Над трудоспособна 

възраст 
2 940 1 180 1 760 384 157 227 

Каспичан  7 478 3 685 3 793 3 532 1 713 1 819 
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Области 
Общини 
Възрастови 
категории 

Общо В т.ч. в градовете 

всичко мъже жени всичко мъже жени 

Под трудоспособна 

възраст 
1 121 576 545 433 222 211 

В трудоспособна 

възраст 
4 404 2 347 2 057 2 112 1 113 999 

Над трудоспособна 

възраст 
1 953 762 1 191 987 378 609 

Никола Козлево  6 310 3 176 3 134 - - - 

Под трудоспособна 

възраст 
1 183 622 561 - - - 

В трудоспособна 

възраст 
3 857 2 052 1 805 - - - 

Над трудоспособна 

възраст 11 708 4 273 7 435 7 474 2 648 4 826 

Нови пазар  15 799 7 690 8 109 10 939 5 325 5 614 

Под трудоспособна 

възраст 
2 511 1 276 1 235 1 788 936 852 

В трудоспособна 

възраст 
9 292 4 920 4 372 6 611 3 480 3 131 

Над трудоспособна 

възраст 
3 996 1 494 2 502 2 540 909 1 631 

Смядово  6 109 2 963 3 146 3 629 1 759 1 870 

Под трудоспособна 

възраст 
824 406 418 562 281 281 

В трудоспособна 

възраст 
3 511 1 903 1 608 2 170 1 152 1 018 

Над трудоспособна 

възраст 
1 774 654 1 120 897 326 571 

Хитрино  7 105 3 576 3 529 - - - 

Под трудоспособна 

възраст 
674 361 313 - - - 

В трудоспособна 

възраст 
3 957 2 178 1 779 - - - 

Над трудоспособна 

възраст 
2 474 1 037 1 437 - - - 

Шумен  86 387 41 396 44 991 72 997 34 604 38 393 

Под трудоспособна 

възраст 
13 017 6 683 6 334 11 504 5 893 5 611 

В трудоспособна 

възраст 
52 124 27 014 25 110 44 654 22 775 21 879 

Над трудоспособна 

възраст 
21 246 7 699 13 547 16 839 5 936 10 903 

Източник: НСИ 
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1.6. Икономическата среда 

Броят на младите хора и на хората в трудоспособна възраст в област Шумен през последните 

години намалява. Въпреки това структурата на населението по възрастови групи е по-благоприятна 

от средните стойности на показателя за страната.  

БВП на глава от населението в областта е 10 475 лв. при 17 299 за страната (НСИ), което за 

областта означава БВП около 1.802 млн. лв. 

Заетите лица на 15 и повече навършени години към 30.12.2021 г. в област Шумен е 43897. 

Коефициентът на заетост в областта през 2021 г. е 49.4% (при 52.6% за страната), съответно 55.0% 

за мъжете и 44.3% за жените. По брой на заетите лица област Шумен е на 13-то място сред всички 28 

области в страната. В област Шумен средната брутна годишна работна заплата към 30.12.2021 г. е 

1 339 лв., при 1 676 лв. средно за страната. (НСИ). През 2020 г. в област Шумен икономически 

неактивните лица на възраст 15 – 64 навършени години са 27.6 хил., от които 10.7 хил. са мъже и 

16.9 хил. - жени.  

Преработващата промишленост е водещ сектор в икономиката и осигурява заетост на 29,1% 

от трудоспособното население в региона, а също така и 35% от общите нетни приходи. Водещи 

отрасли от преработващата промишленост са хранително-вкусовата, силикатната, химическата, 

шивашката, мебелната промишленост и преработката на цветни метали. След преработващата 

промишленост най-много приходи генерират търговията и услугите - 33,6%, строителният сектор - 

8,1%, транспортът - 6,3% и селското стопанство - 5,2%. 

Преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) в нефинансовия сектор към 31.12.2020 г. в област 

Шумен възлизат на 118.0 млн. евро, като се наблюдава ръст от 3.2% в сравнение с 2019 година. През 

2020 г. най-голяма е стойността на направените преки чуждестранни инвестиции в промишлеността 

– 98.4 млн. евро, или с 2.0% повече спрямо предходната година. В секторът на услугите (търговия; 

ремонт на автомобили и мотоциклети; транспорт, складиране и пощи; хотелиерство и 

ресторантьорство) чуждестранните инвестиции са в размер на 5.5 млн. евро. Сред промишлените 

дейности с най-голяма стойност на ПЧИ към 31.12.2020 г. в област Шумен е „Производство на 

изделия от каучук, пластмаси и други неметални минерални суровини“ с 41.7 млн. евро. Следва 

„Производство на основни метали и метални изделия, без машини и оборудване“ с 26.1 млн. евро. 

В областта с най-голям обем на ПЧИ е община Шумен с 67.0 млн. евро, следвана от община 

Нови пазар с 23.6 млн. евро. 

Обобщените резултати от годишния отчет по труда за 2020 г. на стопанските субекти от 

финансовия и нефинансовия сектор показват, че средногодишният брой на наетите по трудово и 

служебно правоотношение в област Шумен е 41.8 хил. души, което представлява 1.9% от общо 

наетите в страната. Намаление се наблюдава в четиринадесет от общо 19 икономически дейности, 

като най-голямо е в „Хотелиерство и ресторантьорство“, „Добивна промишленост“, „Строителство“ 

и „Селско, горско и рибно стопанство“. Увеличение на наетите лица е регистрирано в пет 

икономически дейности, като в процентно изражение е най-значимо в „Хуманно здравеопазване и 

социална работа“ и „Финансови и застрахователни дейности“. 

Структуроопределящи предприятия в Областта са: 

“Алкомет” АД е една от големите фирми в страната и единствена специализирана в 

производството на алуминиев прокат и изделия от алуминиеви сплави. Близо две трети от 

производството е насочено за износ. 
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Холдинг “ФИКОСОТА” е група от нововъзникнали фирми, в която е включен и един 

приватизиран завод. Основна дейност на групата е производство и търговия с битови електроуреди и 

перилни, миещи препарати и др. 

“Калсберг България” Дружеството е специализирано в производството на бира. 

“Херти” ООД - основното производство е: алуминиеви винтови капачки; лакиране и литография 

върху метални листи; термосвиваеми капсули за винени бутилки. 

„Артемис“ ООД - основното производство е: алуминиеви винтови капачки; лакиране и 

литография върху метални листи; термосвиваеми капсули за винени бутилки. 

„Рока България“ АД – производство на санитарна керамика. 

„Ново стъкло“ ЕАД – производство на домакинско стъкло. 

Област Шумен разполага с добри естествени ресурси за развитие на селското стопанство – 

наличие на плодородна земеделска земя (77,7% използваемост от обработваемата земеделска земя), 

което създава възможности за използване на продукция, произведена в областта като суровина за 

хранително-вкусовата промишленост. Естествените ресурси са предпоставка за развитие на 

зърнопроизводство, лозарство, захарно цвекло, животновъдство (свиневъдство и птицевъдство). 

На територията на областта се намират единствените в България научни институти, 

работещи по проблемите на свиневъдството, коневъдството, биволовъдството и захарното цвекло. 

В областта съществува сравнително добре развито търсене на селскостопанската 

продукция. Налице са възможности за нарастване на търсенето, като предпоставка за това е 

относително добре развитата хранително-вкусова промишленост и наличието на значителни 

производствени мощности в този сектор, голяма част от които са ненатоварени. Налице е свободен 

капацитет в подотраслите млекопроизводство, месна, пивоварна, винена и консервна 

промишленост. 

ДП “Кабиюк” е една от най-големите фирми в аграрния сектор в областта Добри резултати 

са постигнати в зърно производството и животновъдството. В своята стратегия фирмата залага на 

иновации – въвеждане на нови продукти (нови култури) – биохумус и лавандулов разсад. По 

отношение на животновъдството основната цел е поддържане на генофонда на коне, свине и овце. 

1.7. Водно стопанска характеристика  5. Водностопанска характеристика на областта. 

 Водоснабдяване 

В Шуменска област няма неводоснабдени населени места. Има такива които се нуждаят от 

подсилване на водоснабдяването. Обособената територия на „Водоснабдяване и канализация – 

Шумен“ ООД, гр. Шумен изцяло съвпада с административно-териториалния обхват на област 

Шумен с площ 3,39 хил. км2. 

„Водоснабдяване и канализация – Шумен” ООД гр. Шумен като В и К Оператор предоставя 

услугите доставяне на вода на потребителите и присъединяване на потребителите към 

водоснабдителните системи за населението на територия на област Шумен; услугите отвеждане на 

отпадъчните води и присъединяване на потребителите към канализационните системи на 

територията на гр. Шумен, гр. Нови пазар, гр. Велики Преслав, гр. Каспичан и гр. Смядово; услугата 

пречистване на отпадъчните води на територията на гр. Шумен, вкл. Кв. Дивдядово, гр. Велики 

Преслав вкл. Кв. Кирково и гр. Нови пазар.  В момента се изгражда пречиствателна станция на 

питейни води в гр. Шумен. 

Водните количества за питейно–битово водоснабдяване на територията на област Шумен се 

добиват чрез сондажни и шахтови кладенци от кватернерен, горнокредитен, долнокредитен – 
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хотрив – баремски и валанжски водоносни хоризонти, а също така от каптажи и дренажи на 

естествени извори и един язовир изграден на река Голяма Камчия. Характерните особености на 

различните видове водоизточници относно използваните дебити се изразяват в колебанията на 

водните нива. За дълбоките тръбни кладенци, подхранвани от Валанжския хоризонт, статичните и 

съответно динамичните водни нива са сравнително постоянни. Докато същото не може да се каже за 

водоизточниците от плитките водоносни хоризонти – каптажи, дренажи и шахтови кладенци. 

Дебитът на последните е променлив и силно се влияе от количеството на валежите и повърхностния 

отток. Освен дебитът при тях съществува опасност от замърсяване на водата.  

Най-големият водоизточник е яз. Тича, от който се захранват водоснабдителните системи 

Шумен и Велики Преслав. Останалите водоснабдителни системи се захранват от 50 бр. сондажни 

кладенци, 90 бр. шахтови кладенци, 9 бр. дренажи, 150 бр. каптажи и естествени извори. Броят на 

подземните водоизточници на територията на Област Шумен е 241.  

На територията на областта е изградено едно съоръжение за пречистване на питейна вода, 

това е Микрофилтрационната озонаторна станция (МФОС) за гр. Велики Преслав, разположена е 

северно от града на площ 1000 кв. м и  в редовна експлоатация от 18.09.1985 год. с цел  пречистване 

питейната вода за гр. Велики Преслав. Водоснабдяването  се осъществява от язовир Тича, който 

отстои на 12.5 км от града. Капацитетът на пречиствателната станция е 400 л/сек или 34560 м3/ден.   

На територията на областта „В и К – Шумен“ стопанисва и експлоатира следните 

съоръжения: 

 Външна водопроводна мрежа – 903 км.; 

 Вътрешна водопроводна мрежа – 1646 км.; 

 Водопроводни отклонения – 56921 бр.; 

 Канална мрежа – 257 км.; 

 Оборудвани водоизточници в експлоатация – 245 бр.; 

 Не оборудвани водоизточници в експлоатация -57 бр.; 

 Водоеми с общ обем 99 580 м3 – 267 бр.; 

 Шахтови кладенци – 90 бр.; 

 Сондажи – 50 бр.; 

 Помпени станции – 154 бр. 

 

Канализация и отпадни води 

Дружеството експлоатира и поддържа канализационна мрежа която е изградена частично 

или цялостно в градовете Шумен, Велики Преслав, Нови пазар, Каспичан и Смядово. Общата 

дължина на изградената канализационна мрежа е 253 км. 

На територията на Област Шумен има изградени три пречиствателни станции за пречистване 

на отпадъчните води от градовете Шумен, Велики Преслав и Нови пазар.  

На територията на областта няма изградени системи за заустване без пречистване, т. е. няма 

точки на заустване без пречистване.  

ПСОВ гр. Шумен е изградена с Механично стъпало т.е. на отпадъчните води се извършва 

механично пречистване. От 2016 г. е завършено изграждането на биологичното стъпало за 

пречистване на отпадъчните води преминали през механичното стъпало. В ПСОВ Велики Преслав 

ПСОВ Нови пазар се извършва механично пречистване и биологичното пречистване  на водите. 
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1.8.  Напоителни и отводнителни системи. 

Хидроенергийни обекти.  

НС „ВИНИЦА“ 

Напоителна система „Виница“ е изграждана в периода 1965 – 1992 г. Разположена е на 

територията на общините Велики Преслав, Смядово, Шумен, Нови пазар, Каспичан и Хитрино. 

Общо въведените в експлоатация площи възлизат на 373 984 дка. Основен водоизточник за 

напоителната система е яз. „Тича“ и допълващ водоизточник яз. „Шумен“. 

Чрез системата от открити канали, тунели, дюкери, изравнители и помпени станции – 

качващи или директно нагнетяващи в тръбната мрежа на напоителните полета, водата достига до 

площите предвидени за напояване. 

Основно съоръжение от НС „Виница“ е магистрален канал М-1. Изпълнен е като открит 

канал с трапецовиден профил, облицован с монолитна бетонова облицовка и облицовка от 

стоманобетонови плочи.  

Общата дължина на канала, заедно със съоръженията към него – дюкери, тунели и др. е 

38 783 м. и провежда Q max – 22,53 м3/с. 

 

   Корекции на реки и брегозащитни съоръжения.  

Корекциите на реки представляват обекти предпазващи от вредното въздействие на водите. 

„Напоителни системи“ ЕАД клон Шумен стопанисва 134,542 км. коригирани речни 

участъци, разположени в три поречия, тези на реките Камчия, Врана и Каспичанска (Провадийска). 

Напречния профил на коригираните реки е трапец или двоен трапец с кюне, берми и двустранно или 

едностранно изпълнени диги. От стопанисваните 134 км. корекции на реки, с изградени диги са 103 

км. от тях. 

По трасето на коригираните речни участъци има изпълнени брегозащитни и укрепителни 

съоръжения като дънни прагове, надлъжни и напречни съоръжения от бетонови елементи, буни, 

укрепителни съоръжения от ломен камък и др. 

Основните коригирани  реки, стопанисвани от клона са: 

 Корекция на река Камчия с дължина 34,600 км., оразмерена за Qmax – 385 м3/с и обща 

дължина на притоците – 39,047 км. 

 Корекция на река Врана с дължина 13,280 км., оразмерена за Q5%  – 295 м3/с и обща 

дължина на притоците  - 12,371 км. 

 Корекция на река Каспичанска (Провадийска)  с дължина 13,665 км., оразмерена    Q5%  – 

190 м3/с  и обща дължина на притоците  - 21,579 км. 

Корекцията на река Камчия е разположена на територията на общините Шумен и Смядово, 

корекцията на река Врана е разположена на територията на общините Шумен и Велики Преслав, 

корекцията на река Каспичанска е разположена на територията на община Каспичан. 

 

ЯЗОВИРИ 

„Напоителни системи“ ЕАД клон Шумен стопанисва осем броя язовири и ретензионната 

част от стената на язовир „Велино“ както следва: 

 Язовир „Тича“  - комплексен язовир с предназначение за водоснабдяване, напояване е 

енергодобив. Основен водоизточник за НС „Виница“. Общ завирен обем на езерото – 311 800 000 

м3, стената е земнонасипна с Н  - 54,50 м. Язовира е разположен на територията  община Върбица. 
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 Язовир „Шумен“ – изграден като изравнител и допълващ водоизточник към НС „Виница“ с 

предназначение за напояване. Общ завирен обем – 6 400 000 м3 , стената е земнонасипна с Н  - 15,30 

м. Язовира е разположен в землището на гр. Шумен, община Шумен. 

 Язовир „Фисек“ – изграден за напояване.Общ завирен обем на езерото – 8 925 000 м3, 

стената е земнонасипна с Н – 19 м. Разположен в землище с. Буховци, община Търговище. 

 Язовир „Нови пазар-1“ - изграден за напояване. Общ завирен обем на езерото – 1 983 000 

м3, стената е земнонасипна  с Н – 16,40 м. Разположен в землище с. Памукчи и с. Стоян 

Михайловски, община Нови пазар. 

 Язовир „Кълново“ - изграден за напояване. Общ завирен обем на езерото – 850 000 м3, 

стената е земнонасипна с Н – 11 м. Разположен в землище с. Кълново, общ. Смядово. 

 Язовир „Енево“ - изграден за напояване. Общ завирен обем на езерото – 558 000 м3, стената 

е земнонасипна с Н – 11 м. Разположен в землище с. Стан и с. Енево, община Нови пазар 

 Язовир „Каменица“  - изграден като ретензионен. Общ завирен обем на езерото – 9 060 000 

м3, стената е земнонасипна с Н – 26 м. Разположен в землищата на с. Велино, община Шумен и с. 

Каменяк, община Хитрино. 

 Язовир „Васил Коларов“ - изграден като ретензионен. Общ завирен обем на езерото – 628 

000 м3, стената е земнонасипна с Н – 15 м. Разположен в землище с. Върбак и с. Каменяк, общ. 

Хитрино. 

 Ретензионната част от стената на язовир „Велино“ – надградената (надстроена) част от 

стената на язовир „Велино“. Язовира е собственост на община Шумен. 

На база критериите за класифициране на степента на потенциална опасност на язовирите и 

съоръженията към тях, съгласно Наредба за условията и реда за осъществяване на безопасна 

експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол на 

техническото им състояние ПМС № 12/28.02.2020 г., като ХТС с висока и значителна степен на 

потенциална опасност са водно-стопански хидротехнически съоръжения дадени в (Приложение № 

20). 

Наличните язовири на територията на Област Шумен са 159 броя, от които 57 са с висока и 

значителна степен на потенциална опасност  и 11 са с втора значителна степен на потенциална 

опасност, същите ежегодно се обследват от междуведомствена комисия. Язовирите се намират в 

добро техническо състояние.  

 

1.9. Инфраструктура на територията на област Шумен 

Териториите за транспорт и инфраструктура заемат 23,299 хил. дка. и включват жп-линии, 

пътища от републиканската пътна мрежа, местни и ведомствени пътища, надземни проводи и други 

инженерни съоръжения. Относителния дял на площта на този тип територии от общата площ на 

областта възлиза на 0,69 % и е около средния за страната.  

Пространствената организация на пътната мрежа в област Шумен осигурява обслужване на 

почти всички общини  с първокласни пътища (община Смядово-от второкласен път). Единствено 

община  Никола Козлево в североизточната част на областта се обслужва само от пътища трети 

клас. 

Област Шумен има много добре изградена пътна мрежа. Относителният дял на 

автомагистралите от общата пътна мрежа в областта (4,29%) е два пъти по-голям от тази за страната 

(2,34%). Относителният дял на първокласните пътища (31,02%) също е два пъти-по-голям от 
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средната стойност за страната (15,22%). 

Гъстотата на пътната мрежа с национално значение (АМ и І клас) в област Шумен (0.063) е 

два пъти по-висока от средната за страната (0.033), което осигурява една много добра достъпност на 

общините до областния център. В същото време, регионалната пътна мрежа е развита 

по-ограничено, с гъстота (0.116), по-ниска от средната за страната (0.145). Републиканската пътна 

мрежа се допълва от общинските пътища, които формират основата на пътната мрежа в 

изостаналите селски райони на областта, особено в северната и североизточната част от 

територията на област Шумен. Общата гъстота на пътната мрежа в областта е равна на средната за 

страната,  който е с едни от най-високите показатели в сраната.   

По-ограниченото развитие на регионалната и общинска пътни мрежи затруднява 

комуникациите между малките и средни градове и селата  извън обхвата на първокласните пътища. 

Като цяло, състоянието на републиканската пътна мрежа в област Шумен се оценява 

по-скоро като добро, тъй като над 60 % от пътищата са в добро или средно състояние.  

Шумен е областта с най-голям дял на първокласните пътища и автомагистралите в страната – 

36,4%, отчасти благодарение на автомагистрала „Хемус“. Тъй като строителството е относително 

ново, областта има и добро качество на пътищата – към 2019 г. 45,9% от настилките са в добро 

състояние. Заради голямата площ на областта пътната мрежа е с малко по-ниска от средната гъстота 

за страната – 18,2 км/100 кв. км.   

Пътна мрежа  

Област Шумен има предимството да се обслужва от няколко първокласни пътя:  

 път І-2, с международна категоризация Е-70 (Русе-Шумен-Варна), осъществяващ връзката 

между ОЕТК №7, ОЕТК №9 и ОЕТК №8, като в участъка Шумен-Варна е изградена АМ „Хемус”.  

 път І-4, с международна категоризация Е-772 (София/Ябланица-В. Търново-Търговище - 

Шумен), свързващ областта със Столичния град   

 път І-7 (Силистра-Шумен-Ямбол-Елхово-Лесово/Турция), провеждащ международните 

потоци Румъния-България-Турция и обратно.  

Обслужването на областта се допълва от второкласните пътища ІІ-73 

Шумен-Смядово–Карнобат, осигуряващ връзка с Южна България,  ІІ-74 Велики 

Преслав-Търговище,  ІІ-27 Нови Пазар –Владимирово –Добрич -Балчик  (по-пряк за товарите на 

Добруджа, когато тяхна дестинация са Пловдив и София, Гърция, Сърбия, Албания) и третокласна 

пътна мрежа.  

В област Шумен има сложна мрежа от транспортна инфраструктура, включително 37,220 км 

магистрала, 187,977 км. първокласна пътна мрежа, 77,500 второкласна пътна мрежа и 299,947 

третокласна пътна мрежа и  226,09 км. общински пътища. 

 

Въпреки спада в началото на десетилетието Шумен остава и с една от по-развитите 

железопътни мрежи с гъстота от 4,6 км/100 кв.км от територията и. Област Шумен има много добре 

развита жп инфраструктура - гъстотата на ж.п. мрежата в областта (46,2 км/1000 кв. км)  е много 

по-висока от средната за страната (36,7 км/1000 кв. км). Общата дължина на изградените и 

функциониращи ж.п. линии на територията на областта е 155 км, в т. ч. 143 км. от тях са 

електрифицирани и 59 км. са двойни ж.п. линии.  

През област Шумен преминават две от основните жп линии в страната:  

 ІІ главна жп линия София-Мездра-Горна Оряховица-Шумен-Каспичан-Варна - свързва 
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Варна  с вътрешността на страната.  Линията е двойна, електрифицирана и е категоризирана в 

Европейската ж.п. мрежа за комбинирани превози и мрежата от международни магистрални линии.   

 IX главна жп линия – Русе-Каспичан-Варна, осъществяваща връзката между 

пристанищата Русе и Варна, поради което се явява конкурентно сухоземна връзка на канала “Черна 

Вода – Констанца” (връзка между р. Дунав и Черно море).   Железопътната линия Русе-Варна е едно 

от най-важните транспортни направления на територията на областта, тъй като осъществявайки 

връзката между пристанищата Русе и Варна, и Общоевропейския  транспортен коридор № 7 по р. 

Дунав. Линията е изцяло електрифицирана, но удвоена само в участъка Каспичан-Варна. 

Удвояването на участъка Русе – Каспичан е важен приоритет за развитието на област Шумен.  

И двете главни жп линии интегрират област Шумен в международните транспортни потоци, 

стимулирайки социално-икономическото й развитие.   

ЖП линията Шумен-Смядово-Комунари (Карнобат-Варна) осъществява връзка с жп линиите 

от Южна България. Линията е единична, електрифицирана и обслужва южната част на областта.  

Предвид спецификата на жп транспорта, наред с териториалното развитие на жп мрежата, 

определящо значение за  транспортната достъпност има броят на жп гарите и спирки, обслужващи 

областта. Област Шумен се обслужва от 10 гари и 14 спирки. Основните жп възли са Шумен и 

Каспичан.  

Газопроводи и газоснабдяване  
През област Шумен на територията на общините Нови пазар, Каспичан, Шумен и Хитрино 

преминават магистрален газопровод (МГ) и Балкански поток, собственост на „Булгартрансгаз“ ЕАД 

гр. София. 

Балкански поток – газопровод с дължина около 56 км. Налягането в тръбата с условен 

диаметър Ду1200мм е РН 7,5 МРа като през даденото сечение могат да преминат 44 млн.н.м³/24ч. 

природен газ. 

Магистрален газопровод (МГ) – с дължина около 56 км. Налягането в тръбите с условен 

диаметър Ду700мм е РН 5,4 МРа като през даденото  сечение могат да преминат 7 млн.н.м³/24ч. 

природен газ. 

От магистралния газопровод са изградени газопроводни отклонения, както следва: 

 газопроводно отклонение „Нови пазар” с условен диаметър, ДУ 150 мм с дължина около 7 

км от МГ до ГРС „Нови пазар”; 

 газопроводно отклонение „Шумен” с условен диаметър ДУ 200 мм с дължина около 11,8 

км от с. Велино до ГРС „Шумен”. 

От ГРС „Нови пазар” са изградени три отклонения, които захранват ГРП „Ново стъкло” ЕАД 

– Нови пазар, ГРП „Рока България” – Каспичан и ГРП „Овергаз мрежи“ с дължина 1800 м. С 

отклонения от ГРП „Рока България” – Каспичан се захранва „Аресгаз” Газоразпределителен район 

Каспичан, която изгражда битовото газоснабдяване на гр. Каспичан. Изградени са газопреносни 

мрежи за битово газоснабдяване на гр. Нови пазар с дължина около 35 км и гр. Каспичан с дължина 

около 6894,77 м. Освен битови абонати с газ в двете населени места се снабдяват и редица обекти и 

обществени сгради. 

От ГРС „Шумен” са изградени 4 отклонения, които захранват ГРП „Алкомет”, ГРП „Хан 

Омуртаг”, ГРП „ТЕЦ” и ГРП „Индустриален парк“. С отклонения от ГРП „ТЕЦ” и ГРП 

„Индустриален парк“ се захранват редица обекти, включително „Аресгаз” Газоразпределителен 

район Шумен, която изгражда битовото газоснабдяване на гр. Шумен (изградена е мрежа с дължина 
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около 100,6 км). Освен абонати от бита са захранени редица обекти и обществени сгради. 

 

  1.10. Достъп на домакинствата до интернет  

Резултатите от проведеното изследване за използване на ИКТ в домакинствата и от лицата 

показват, че през 2020 г. 82.5% от домакинствата в област Шумен (78.9% средно за страната) имат 

достъп до интернет в домовете си. За периода 2011 - 2020 г. достъпът до интернет на домакинствата 

от областта се увеличава с 48.8 процентни пункта. По този показател област Шумен заема четвърто 

място сред всички 28 области в страната. 

През 2020 г. в област Шумен 71.7% от лицата на възраст между 16 и 74 навършени години 

използват интернет всеки ден или поне веднъж седмично (69.2% средно за страната). 

В обобщение характерът на описаните по-горе природна, социална, икономическа и 

инфраструктурна среда представлява следните ключови предизвикателства: 

 голям географски район с широко разпространени малки населени места, изложени на 

широк спектър от опасности; 

 нарастващ натиск от увеличаване броя на населението на територията на областта, 

засилена урбанизация и използване на земята, изложена на редица природни опасности; 

 силна местна икономика, която произвежда значителна част от БВП на страната; 

 важни преносни проводи (мрежи) на техническата инфраструктура и транспортни 

коридори изложени на специфични опасности; 

 ниски нива на осведоменост на домакинствата и готовност за посрещане на бедствия. 

 

1.11. Сметосъбиране 

В област Шумен 100% от населението е обслужвано от системи за организирано 

сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци, при 99.6% средно за страната. На територията 

на област Шумен е изградено и се експлоатира 1 регионално депо в кв. Дивдядово, гр. Шумен. 

Регионално депо Шумен включва общините Шумен, Велики Преслав, Смядово, Каспичан, Нови 

пазар, Каолиново, Хитрино и Венец. 

 

      2. Определяне на всички опасности и описание на рисковете, които биха могли да 

окажат въздействие в района на област Шумен, характеристика на тяхната вероятност и 

последствия. 

 

Бедствие е значително нарушаване на нормалното функциониране на обществото, 

предизвикано от природни явления и/или от човешка дейност и водещо до негативни последици за 

живота или здравето на населението, имуществото, икономиката и за околната среда, 

предотвратяването, овладяването и преодоляването на което надхвърля капацитета на системата за 

обслужване на обичайните дейности по защита на обществото. Възможните бедствията, които 

могат да възникнат на територията на Област Шумен са: 

 бедствията, предизвикани от природни явления - земетресения, наводнения, 

снегонавяване и обледеняване, горски и полски пожари, силни бури, смерчови явления, суша и др.;  

 бедствия, вследствие на производствени аварии и пожари в обекти, работещи с 

радиоактивни, взривоопасни и пожароопасни материали, опасни химични вещества и токсични 

газове;  
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 бедствия, вследствие на транспортни инциденти – пътни, железопътни, космически, 

авиационни; 

 бедствия, вследствие на епидемии и пандемии по хората, животните и растенията. 

 

2.1. Земетресения  

Земетресението е природно явление, породено от внезапното и бързо разместване на част 

от земната кора в резултат от рязкото освобождаване на натупаната в земните недра енергия. 

Земетресението е комплексна катастрофа. 

 

 

 

 

В сеизмично отношение област Шумен се класифицира  като второстепенно сеизмична. 

В съответствие с приетото сеизмично райониране територията на страната се разделя на три 

сеизмични района, а именно: 

  Североизточен, в който спадат Горнооряховската и Шабленската сеизмични зони 

(територията на цялата Шуменска област); 

  Средногорски - със Софийската, Маришката и Тунджанската зони 

  Рило-родопски - със Струмската и Местенската зони и Велинградската област. 

Област Шумен попада в VI и VII степен по скалата на Медведев-Шпонхойер-Карник /МШК/. 

Според допълнително натрупаната информация по отношение на възможните сеизмични 

въздействия е възможно да се реализират земетресения и с по-голяма интензивност от посочените 

във картата за сеизмично райониране от 1987г. 

Извън границите на страната са налице сеизмични райони, където са възможни 

земетресения, които също могат да станат причина за силни въздействия (с интензивност от VII и 

по-висока степен по скалата на Медведев-Шпонхойер-Карник) за област Шумен - Вранчански 

район (Румъния). 

Последните по силни земетресения,  засегнали област Шумен са от Вранча през 1977 г. с 
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магнитуд 7.4 по Рихтер и Стражишкото през 1986 г., 7-8 степен по скалата на МШК. Няма 

закономерна цикличност при възникване на земетресенията. 

При земетресение от  8-ма  и по-висока степен по скалата на МШК се очакват значителни 

разрушения на инфраструктурата, което ще затрудни нормалното функциониране на областта. 

Най-тежка обстановка ще се създаде в град Шумен, в гъсто застроените части  с 

преобладаващи сгради  над 7 етажа; в районите  със старо и несъобразено със сеизмичните 

изисквания строителство. Ще се получат пълни и сериозни разрушения на сградния фонд  и в 

населените места на областта – в  по-голямата си  част сградите са къщи с полумасивни 

конструкции, които са по-неустойчиви в сеизмично отношение. Разрушенията на сградния фонд 

могат да достигнат  около 26 – 30 %.  

Част от жителите ще се окажат затрупани и ще се нуждаят от спасяване, а другата част ще 

остане без подслон и ще се нуждае от настаняване и всестранно осигуряване. Вероятността е много 

голяма да има стотици загуби – безвъзвратни и медицински.  

Ще бъдат нанесени щети и поражения по елементи от критичната инфраструктура, 

изразяващи се в: 

 нарушаване системата на електроснабдяване и електроподаване – повреди по 

електропроводи и подстанции за високо и ниско напрежение.  

 нарушаване нормалното функциониране на газопреносна и топлопреносната мрежа; 

 нарушаване нормалното водоподаване от водоизточниците – част от населените места 

могат да останат без вода, в друга час водата може да е с влошени хигиенни показатели. 

 поради конструктивни увреждания на пътните съоръжения на входно-изходните пътища 

към областния център и др. населени места ще бъде нарушен автомобилният и железопътен 

транспорт.  

 в част от обектите от националното стопанство могат да възникнат  промишлени аварии 

поради нарушаване на технологичните процеси,  което ще  доведе до възникване на вторични 

огнища на поражения – взривове и обгазяване с токсични химични вещества; 

 на територията на областта и в гр. Шумен е възможно да възникне сложна пожарна 

обстановка.  

Временно ще бъдат нарушени и комуникациите, което ще разстрои взаимодействието и 

координацията между съставните части на ЕСС в първоначалния момент. Това ще доведе до 

затруднено свеждане до населението на указанията, подавани от  областния и областния щабове за 

изпълнение плановете за  защита от бедствие.  

Възможно е  в последващите след земетресението дни да възникнат и епидемии, което 

допълнително ще усложни обстановката. 

 

2.2.Наводнения  

Наводнението представлява временно заливане на значителна част от сушата с вода в 

резултат от действието на природни явления или техногенна дейност. Наводнения най-често 

възникват при обилни валежи, снеготопене, от подприщване на течението в речното легло, 

следствие  натрупване на отпадъци, скални материали и дървета, при частично или пълно 

разрушаване на язовирни стени и диги. В много случаи се наблюдава комбинирано въздействие на 

изброените фактори, от които единият почти винаги е проливен дъжд. 
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За област Шумен най-характерни са наводненията от  т. нар. дъждовно – речен тип, 

възникващи през пролетния и летния сезон след обилни, продължителни валежи и при интензивно 

топене на снеговете по поречията на реките, вливащи се в р. Камчия и р. Провадийска. При обилни 

продължителни валежи и при интензивно топене на снеговете по поречията на реките, особено на р. 

Камчия  могат да настъпят наводнения.  

Наводнения могат да настъпят и в резултат на преливане на водите или при пълно или 

частично разрушаване на стените на големи и малки (микро) язовири. Особено разрушителни ще се 

окажат наводненията по поречията на язовирите: Тича, Кълново, Драгоево, “Златар - 2”,”Златар - 3”, 

“Нови пазар - 1”. 

Компетентен орган да извърши оценката на риска от наводнения е Министерство на 

околната среда и водите чрез Басейновите дирекции. За област Шумен, такива оценки са извършени 

юли 2021 г. от БД “Дунавски район” и от БД „Черноморски район“ и са изготвени планове за 

управление на риска от наводнения. При изготвяне на плана е събрана и обработена информация от 

всички минали наводнения на територията на областта за периода 2011 – 2019 г. Съгласно 

изготвената предварителна оценка на риска от наводнения са определени 8 района от БД 

„Черноморски район“ със значителен потенциален риск от наводнения. Същите са както следва: 

 

 РЗПРН НАСЕЛЕНО МЯСТО РИСК 

1. р. Камчия при гр. Смядово Смядово, Бял бряг, Янково, Кълново ВИСОК 

2. р. Камчия при с. Златар Кълново, Златар, Суха река ВИСОК 

3. р. Камчия при гр. Шумен Драгоево, Велики Преслав, 

Миланово, Хан Крум, Мараш, 

Салманово, Радко Димитриево, 

Шумен, Дибич, Ивански, Кълново 

ВИСОК 

4. р. Камчия при с. 

Веселиново 

Веселиново ВИСОК 

5. р. Камчия при гр. Върбица  Върбица СРЕДЕН 

6. р. Крива река при гр. Нови 

пазар 

Нови пазар, Енево ВИСОК 

7. Р. Мадара при с. Мадара Мадара ВИСОК 

8. Р. Провадийска при гр. 

Каспичан 

Каспичан СРЕДЕН 

 

Съгласно изготвената предварителна оценка на риска от наводнения не са определени  

райони от БД „Дунавски район“ със значителен потенциален риск от наводнения за територията на 

област Шумен. 

Разнообразието на релефа, климатичната зона и формата на водосбора оказват силно 

влияние на генерирането на максималния отток и неговата характерна локална проява, което не 

позволява едновременно формиране на висока вълна по всички части на басейна на р. Камчия и на 

р. Провадийска.  

При наводнение от р. Врана ще се залее с. Кочово и с. Хан Крум. 

Критични райони за наводнение по басейна на р. Камчия са части от с. Бял бряг с население 

115 души, ниските части на с. Янково, питеен водопровод с. Кълново, 1 бр. шахтов кладенец  и 4 

помпени станции на “В и К - Шумен” ООД, с общо залята площ – 27 кв. км. 
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При разлив на река на р. Камчия и нейните притоци ще бъдат засегнати от наводнение 

прилежащите им ивици с ширина от 100 до 300 м (обработваема и необработваема площ). Общо 

залята обработваема площ  3,8 хектара. 

Съоръженията на „В и К - Шумен” попадащи в заливни зони на други реки и дерета след 

язовири са показани в (Приложение № 21). 

Съоръжения на „Електроразпределение Север” АД, попадащи в заливни зони на други реки 

и язовири са трафопостове с. Венец – център, с. Сини вир – ПС „В и К”, с. Стан – ПС ТКЗС, с 

.Жилино – ПС „В и К” 2 и с. Салманово – ТП Съвет и ТП център. 

Оразмерителните количества на преминаващите водни маси през реки с изградени корекции 

са показани в (Приложение № 22). 

Максималното количество водни маси  (Q пълен профил) за р. Камчия в района на с. Бял бряг 

е 442 куб.м/сек. при скорост 2.04 м /сек., а на р. Врана – 295 куб.м /сек. 

Наводнение при авария и/или разрушаване на язовирна стена. Язовир "Тича" - с максимално 

завирен обем 311 800 000 куб.м. -  при внезапно скъсване на язовирната стена ще предизвика 

наводнение и ще бъдат засегнати част от общините Велики Преслав, Шумен и Смядово, при което 

ще бъде прекъснато ел. захранването и водоснабдяването в населените места Хан Крум, Мараш, 

Салманово, Радко Димитриево, Ивански, Кълново, Смядово, Янково и Бял бряг,  както и прекъснати 

част от пътните комуникации; В заливната зона на язовир “Тича”, попадат около 3 000 души, за 

които е организирано извеждане от заливните зони съгласно плановете на общините. Общо залятата 

площ възлиза на 72 км2. 

В заливната зона попадат следните стопански обекти: 

 “Бетонови изделия” АД – с. Хан Крум; 

 Бетонов възел – гр. В. Преслав; 

 Съоръжения на „В и К”: питеен водопровод за Шумен, Търговище и Велики Преслав; 

Помпени станции: „Жълъд”, „Ивански” и „Салманово”; Шахтови кладенци: „Бял бряг” и „Янково”; 

Водопровод от ПС „Кълново” за гр. Смядово. 

 Съоръжения на „Електроразпределение Север” АД: 

Разпределителните ел. проводи 20 кV излизащи от ел. подстанция „Преслав” – Виница, 

Драгоево, кариера, Мараш, Миланово, Мокреш ще бъдат завлечени от водата и захранваните от тях 

обекти ще останат без ел. енергия. В заливната зона попада и частта от електропровод „Виница” от 

Омуртагов мост до язовир Тича.  

Вследствие на продължителни валежи с висока интензивност могат да възникнат локални 

наводнения в гр. Шумен, гр. Смядово, гр. Върбица и гр. Велики Преслав и гр. Нови пазар, тъй като 

съществуват не добре изградени и поддържани отводнителни системи, като е възможно да възникне 

следната обстановка:  

 Паника, наранявания и загинали хора;  

 Частични и слаби разрушения по сградния фонд;  

 Част от населението ще остане без подслон, нуждаещо се от настаняване и осигуряване на 

средства за живеене;  

 Нарушаване на връзки на тръбопроводи за извеждане на отпадни и питейни води;  

 Вероятни прекъсвания на електроенергия на засегнатите райони;  

 Прекъсвания на транспортната инфраструктура, поради пропадане, срутване, отнасяне на 

земни маси от силата на водата, което ще затрудни доставката на основни стоки и услуги;  
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 Възможно е да се обяви карантинен период за засегнатите части за неопределено време, 

поради сложна хигиенно-епидемиологична обстановка.  

 

2.3. Снегонавявания и обледявания  

Зимата е сезон, който се характеризира с ниски температури, снежни виелици и бури, 

заледявания и обледеняване. Съществува опасност от натрупване на снежни преспи, изгубване, 

затрупване, измръзване на хора,  травми, причинени от падания при заледяване на пътищата и 

пешеходните зони.  

Най-често снежни бури в Североизточна България, където попада и област Шумен, се 

формират през месеците декември, януари и февруари. Важен фактор, определящ дали 

снеговалежът има бедствен характер е скоростта на натрупване на снега.  

Област Шумен се характеризира с бързо натрупване на сняг, обикновено придружено със 

силен и много студен северен вятър, което води до снегонавяване и образуване на преспи по 

пътната инфраструктура, понякога достигащи до 2 метра височина.  

В резултат на снегонавяване и обледеняване обширни райони от областта се оказват без 

електро и водоснабдяване, с нарушени транспортни и свързочни комуникации за различни периоди 

от време и произтичащите от това последствия - значителни проблеми в снабдяване на населението 

с храна, осигуряване на медицинско обслужване.  

Понякога натоварванията от падналия сняг са толкова големи, че се разрушават покриви, а 

в отделни случаи и цели съоръжения.  

Ниските температури са причина за обледеняването на електропроводите и други открити 

комуникационни линии и за заледяване на пътищата и тротоарите, което предизвиква много 

пътно-транспортни произшествия и висок травматизъм сред населението, следствие подхлъзвания 

и падания.  

Всички населени места в областта биват засягани в по-голяма или по-малка степен 

ежегодно от това природно явление.  

Често непроходими при зимни условия се оказват основните пътни артерии от и за област 

Шумен, което налага затваряне на основни пътните участъци Русе – Шумен; Шумен - Карнобат, 

Шумен - Силистра, Шумен – Върбица и АМ „Хемус“, и спиране на движението по тях до 

почистването им.  

 

2.4. Силни бури  

Силните ветрове на територията на областта могат да доведат до прекъсване на 

електроснабдяването, блокиране на пътища следствие на паднали дървета и клони, билбордове и 

други предмети и са заплаха за живота и имуществото на хората. Ураганният вятър, надхвърлящ 

значително ветровото натоварване при оразмеряването на сгради и обекти, е рядко явление, но 

въпреки това се случва. Съществува опасност да се получи такова натоварване върху 

конструкцията, че то да надхвърли проектното и да се разруши или откъсне част от покривната 

конструкция на сграда или преместваем обект. Това може да доведе до разрушения, възможни са и 

човешки жертви.  
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2.5. Горски и полски пожари, пожари в урбанизирани територии 

Горски и полски пожари 

На територията на област Шумен е възможно възникването на различни по вид, характери и 

размери горски и полски пожари, които могат да предизвикат значителни материални щети и 

понякога и човешки загуби. През предходните пет години на територията на горите стопанисвани 

от област Шумен са възникнали осем големи пожара през 2016 г., 2019 г. и 2020 г. Ежегодно ТП 

„Държавно горско стопанство - Шумен“ изготвя годишен план за защита на горските територии от 

пожари и предвидените противопожарни мероприятия. 

Съгласно оценката на риска и картографиране на риска от горски пожари на територията на 

страната от 2016 год., област Шумен е оценена  с нисък риск от горски пожари. След анализиране на 

възникналите пожари на територията на областта, като основните фактори, указващи съществено 

влияния за възникване на пожарите са:  опожаряване на растителност (стърнища и ливади) – 41 %;  

небрежност – 23 %;  естествени – 1 %; умишлени – 5 %;  неизвестни – 30 %. 

Средногодишният процент на опожаряване на горските територии на областта е 0,04% или 

5,25 пъти по-нисък от средния за страната. По вид горските пожари в областта са: върхови - 2,1% и 

низови - 97,9%. Най-голяма пожарна активност за периода се отбелязва през 2007 и 2012 г., когато 

средния брой на пожарите превишава средния за периода съответно 3 и 1,8 пъти, а опожарената 

площ е съответно 4,45 и 3,96 пъти над средната. 

Практиката показва, че най-често пожарите се причиняват от два и повече фактори, които 

въздействат едновременно. В голям процент от случаите, небрежността, проявена от човешкия 

фактор е в основата на възникване на пожарите. 

Сериозна опасност представляват и полските пожари. Най-често те се предизвикват при 

нерегламентираното палене на стърнища. Не осигуряване на наблюдение и не изораване на 

предпазни ивици създава предпоставка за прехвърляне на огъня в горския фонд и превръщането на 

пожара в горски. Раздробяването на земеделските имоти и безразборното палене на стърнища рязко 

повишава броя на полските пожари (средно 70-120 на година). Около 25% от тях преминават в 

горски. Честотата на проявлението им е ежегодно. 

В района на област Шумен по статистически данни горските пожари възникват главно от 

запалени земеделски територии, граничещи с горския фонд (стърнища, пасища, пустеещи земи и 

т.н.). 

Пожари в урбанизирани територии (жилищни сгради, обществени сгради и 

производствени обекти): 

Най-често срещаните причини за възникване на пожари в урбанизирани територии са: 

човешка небрежност и/или подценяване на опасността от възникване на пожар, късо съединение в 

ел. инсталация, забравяне на включени ел. уреди без надзор, взрив на газови бутилки за битови 

нужди,  терористичен акт. 

Големи пожари могат да възникнат в обекти от промишлеността и критичната 

инфраструктура следствие технологична авария.  

Риск за живота и здравето на хората има и при възникване на пожар в големи 

административни сгради, в обекти за обществено обслужване: търговски обекти, спортни зали, кина 

и други места с голяма концентрация на хора. 

Големите пожари могат да доведат до жертви и тежки изгаряния вследствие термичната 

радиация и до задушаване при вдишване на токсични газове следствие на горенето.  
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Най - важната задача при възникване на голям пожар е евакуация на хора от сградата и 

бързите действия на ЕСС за локализиране, овладяване и ликвидиране на пожара. От важно значение 

са и действията на служителите от обекта при използване на средства за първоначално гасене до 

пристигане на специализираните сили за пожарогасене. 

Характеризират се с висока температура и обилно димоотделяне, поради високо горимо 

натоварване и използваните изкуствени материали. В зависимост от степента на застрояване на 

територията и в съчетание с природни фактори (суша или силен вятър) и неблагоприятните фактори 

на пожара е възможно огъня да обхване голям брой сгради и да предизвика значителни материални 

щети и човешки жертви. Възможно е да се наложи мащабна евакуация и много жители да останат 

продължителен период без дом. 

При пожар в жилищна сграда или сграда с места за настаняване, важен фактор е и по кое 

време на денонощието възниква пожара, като при пожар в малките часове на денонощието рискът 

от човешки жертви е значителен - хотели, болнични заведения, жилищни сгради и други. 

При пожар в сграда или помещение с голям брой посетители са възможни човешки жертви 

поради възникване на паника, което да затрудни евакуацията - дискотеки, ресторанти, спортни зали, 

молитвени храмове, училища, детски градини, театри, музеи, читалища и други. 

При пожари в производствени сгради и помещения или инсталации с използване на горими 

течности и/или горими газове съществува опасност от възникване на скоростно горене или взрив, 

вследствие на което да има човешки жертви. 

При всички видове пожари основния опасен фактор е димът. 

Най-голяма концентрация на жилищни сгради, училища, детски градини има в областния 

град. Функционират спортни зали, читалища, както и стадион. 

През област Шумен на територията на общини Нови пазар, Каспичан, Шумен и Хитрино 

преминава магистрален газопровод (МГ), собственост на „Булгартрансгаз” ЕАД с дължина около 56 

км. 

 

2.6. Радиоактивно замърсяване и други аварийни събития с възможни радиационни 

последствия за населението и околната среда 

Радиоактивно замърсяване би могло да се получи при: 

 аварийна ситуация в АЕЦ “Козлодуй”, съпроводена с неконтролируемо  изпускане на 

радиоактивни вещества в околната среда;  

 трансграничен пренос на  радиоактивни вещества при аварийна ситуация в АЕЦ „Черна 

вода”, намираща се на територията на Република Румъния или друга такава; 

 инциденти с транспортни средства (автомобили, ж.п. вагони, плавателни средства и 

самолети), превозващи радиоактивни материали. 

 авария в обекти, съхраняващи и работещи с източници на йонизиращи лъчения 

Населените места в област Шумен се намират извън 30 - километровата опасна зона за 

такъв тип замърсяване и на двете АЕЦ-и. 

При възникване на авария в АЕЦ „Козлодуй“ населените места от област Шумен не са 

застрашени от попадане в зони с висока мощност на дозата на радиоактивно замърсяване, които 

могат да доведат до високи нива на еквивалентните дози (от 0,15 до 0,05 sv). Същите не са 

застрашени и от попадане в зони на радиоактивно замърсяване с по - ниска мощност на дозата, 

която би могла да предизвика натрупване на еквивалентни дози от порядъка до 0,05 Sv. 
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При средногодишна скорост на приземния вятър от 2 м/сек (7.2 км/час) утаяването на 

радиоактивните аерозоли по следата на радиоактивния облак на територията на 30-километровата 

зона ще започне след около 10 часа, а на територията извън тази зона - след около 20-24 часа ( за 

територията на Област Шумен). 

При разрушаване на топлоотделящите елементи и стопяване на активната зона в 

атмосферата могат да се изхвърлят големи количества изотопи на техногенни радионуклиди Йод 

131,133 и 135 (40%), Цезий 134 и 137 (30%), Телур 132 (20%) и в по-малки количества на изотопите 

на Стронций 89 и 90, Рутений 103 и 106 и други. 

При ядрена авария в АЕЦ „Черна вода” - Република Румъния, с реактор тип „КАНДУ“ е 

възможно разхерметизиране на активната зона и изхвърляне на ядрено гориво в околната   среда и 

изтичане на топлоносителя и/или забавителя. При това ще се отделят същите изотопи, както и при 

авария в АЕЦ "Козлодуй". Затова при трансграничен пренос от Румъния на територията на област 

Шумен ще се прилагат и същите защитни мерки.  

Поради това, че като забавител и топлоносител се използва тежка вода при евентуална 

авария е възможно да се получи допълнително изхвърляне на тритий в околната среда под формата 

на пари. В този случай валежите ще утежнят радиационната обстановка, като основното 

замърсяване може да се очаква във водните басейни, подпочвенните води и питейните  

водоизточници. 

На територията на област Шумен има  обекти, в които се съхраняват и използват източници 

на йонизиращо лъчение (ИЙЛ). Рискът за възникване на инцидент, който да засегне голяма група 

хора на територията на областта е минимален - обикновено при инцидент с ИЙЛ се създава локална 

аварийна ситуация, незасягаща територии извън контролирания обект. 

Основните възможности за радиационно облъчване са: 

Външно облъчване от опасен закрит ИЙЛ, поради стоене в непосредствена близост до него 

(едно или повече облъчени лица); 

Външно облъчване от открит ИЙЛ, поради стоене в непосредствена близост до него и 

неправилно боравене (едно или повече облъчени лица); 

Ситуацията може да се усложни при наличието и на нерадиационни рискови фактори, като 

пожар, експлозия, химически реагенти и други, които следва да се анализират и отчитат при 

реагирането. 

В случаите на инциденти с транспортни средства, превозващи радиоактивни материали, 

може да се стигне до облъчване на лицата, извършващи транспортирането, спасителите и на 

персонала, ликвидиращ последствията. 

 

2.7. Химично замърсяване. Промишлени аварии, свързани с отделяне на опасни 

вещества 

„Промишлена авария” е внезапна технологична повреда на машини, съоръжения и агрегати 

или извършване на дейности с рискови вещества и материали в производството, обработката, 

използването, съхраняването, натоварването, транспорта или продажбата, когато това води до 

опасност за живота или здравето на хора, животни, имущество или околната среда. Te могат да 

възникнат вследствие на природни бедствия, техногенни причини или човешка грешка при 

неспазване на технологичната дисциплина и изискванията за безопасност на труда. 

Промишлените аварии обикновено са съпроводени с взрив, възникване на пожар,  
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разрушаване и повреда на имущество и реална опасност за живота или здравето на хора, животни, 

замърсяване с ОХВ  на околната среда – въздуха и водата на големи райони. 

Опасни химически вещества са всички вещества, които при определени условия и 

концентрация предизвикват вредно въздействие върху нормалната жизнена дейност на хора, 

животни и растения.  

Много от органичните химически суровини и продукти не са токсични, но при запалване 

горят непълно, в резултат на което се получават токсични газове. 

Парите на много от химичните вещества и смеси, ползващи се в промишлеността,  при 

смесването с въздуха образуват експлозивни смеси. Експлозиите водят до разрушения, загуба на 

материални ценности, наранявания и смърт на хора.   

С развитието на технологиите и нарастване обема на производство се увеличава и рискът от 

възникване на аварии и инциденти. Най-сериозни последствия биха възникнали при авария в 

обекти, работещи с химически, пожаро и взривоопасни вещества, които при запалване или взрив 

отделят токсични газове. 

Основни причини, които могат до доведат до замърсяване на околната среда с опасни 

химични вещества и смеси (ОХВС) в област Шумен са: 

 технологични аварии в обекти, с предмет на дейност преработване, съхранение и 

търговия с нефтопродукти и техни деривати;  

 прекъсване на преминаващия през областта магистрален газопровод, авария в   някоя от 

двете автоматични газоразпределителни станции; инциденти в обекти  с предмет на дейност 

доставка, съхранение и търговия с втечнени  въглеводороди и техни смеси;  

 технологични аварии и инциденти във фирми, съхраняващи и работещи с опасни    

химични вещества;  

 изтичане на амоняк от хладилни инсталации;  

 пътно-транспортни произшествия и инциденти със специализирани   транспортни 

средства, превозващи опасни  химични или взривни вещества; 

 разпиляване или неправилно съхранение на ПРЗ, живак и др. химични продукти;  

 осъществяване на терористичен акт с разпръскване на токсични вещества. 

При авария с изтичане на съхраняваните работни количества промишлени отрови, от 

заразяване е застрашена промишлена зона на гр. Шумен. 

На територията на Област Шумен има един промишлен обект, който съхранява и използва 

около 10 т. амоняк - “Карлсберг България” АД гр. Шумен. 

През територията на областта преминават транспортни средства по шосейната и ж.п. 

мрежа, които при катастрофа създават условия за замърсяване на околната среда и са заплаха за 

живота и здравето на населението. 

Съществува реална опасност от разпиляването на живак, пестициди и други химикали при 

тяхното неправилно използване и неправомерно пренасяне и транспортиране. 

В Област Шумен, съгласно  чл. 103 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), има 

един обект с висок рисков потенциал - „Караш инвест“ ООД, обект в гр. Смядово и четири с нисък 

рисков потенциал - “Фикосота” ООД гр. Шумен; “Ново стъкло” ЕАД гр. Нови пазар; „Крис ойл 97” 

ЕООД гр. Каспичан, „Мегагруп“ ООД гр. Смядово и „Булбиокем“ ЕООД гр. Габрово (площадка в 

гр. Смядово). Друга опасност на територията на областта е Градска пречиствателна станция за 

отпадни води – Шумен, стопанисвана от В и К – Шумен. 
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При възникване на промишлена авария в обекти, използващи хексан, метан и др., при 

най–лошо развитие на обстановката основен възприет принцип при аварийното планиране е 

вероятно да се очаква пожар, експлозия и замърсяване на околната среда с въглероден окис, 

сяросъдържащи съединения, въглеводороди и други токсични газове.  

Промишлена авария в обекти, използващи ОХВС би довела до обгазяване с амоняк и 

амонячни съединения, сяросъдържащи съединения и въглеводороди, въглеродни оксиди и много 

др. В повечето от случаите аварията е съпроводена с пожар и/или експлозия, което би довело до още 

по-голямо замърсяване на околната среда и застрашаване здравето на населението.  

Промишлена авария в производствените помещения или в складовете за съхранение на 

взривни вещества (ВВ) би довела до възникване на експлозия и силно замърсяване на атмосферния 

въздух с  множество токсични вещества, чиято специфика се определя от вида на конкретното 

взривно вещество, като една част от С се превръща в токсичния въглероден оксид (СО), а от N2 в 

азотни оксиди – NОх, като количествата им зависят от кислородния баланс на ВВ. Възможно е 

замърсяване и със серни съединения – серен диоксид (SO2) или сероводород (Н2S), ако във ВВ има 

наличие на сяра.  

От анализа на риска при възникване на авария вероятността да бъдат засегнати близки 

населени места и жилищни квартали е сравнително малка, но ще се засегнат, както площадката на 

самия обект, в който е възникнала аварията, така и разположените в съседство производствени 

съоръжения. Поради естеството на дейността на разглежданите фирми, е възможно възникване на 

„ефект на доминото” вследствие на два типа инциденти: пожар или ударна вълна от експлозия. За 

по-голяма част от обектите в аварийните им планове се отчита, че основните поражения ще бъдат в 

зона с радиус средно от 50 - 300 m. При липса на адекватни действия от страна на 

аварийно-спасителните групи на конкретния обект за бързо овладяване на произшествието ще се 

създадат условия за възникване на “ефект на доминото” със значителни последствия върху самата 

площадка на обекта и близкоотстоящите съседни  фирми. Утежняващо обстоятелство е, че голяма 

част от опасните химически вещества и смеси, използвани и съхранявани в обектите, образуват 

взривоопасни паровъздушни смеси.  

 

2.8.Биологично заразяване 

Съществуващите производствено-икономически условия, структурата на селското 

стопанство, географското разположение на общината, влошаващата се често международна 

епизоотична  обстановка, търговията, вносът и износа с живи животни, продукти от животински и 

растителен произход са условия за възникване на огнища на биологично заразяване. 

Появата на огнища на зараза може да стане чрез:  

 вдишване на заразен въздух;  употреба на заразени хранителни продукти и  вода;  

 чрез ухапване от заразени насекоми, кърлежи или гризачи;  

 при контакт с болни хора, животни или заразени предмети;  

 био-терористичен акт - чрез заразяване на водоизточници, складови помещения, 

фуражи, земеделски площи, храни и др.  

Размерите на огнището на биологично заразяване зависят от биологичните агенти, техните 

количества и методите на приложение, от плътността на населените места, от наличието на 

възприемчиви животни и растения, от метеорологичните условия, годишния сезон и характера на 

времето в момента на появяването им. 
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2.9. Големи пътно-транспортни произшествия 

Пътнотранспортно произшествие е събитие, възникнало в процеса на движение на ППС 

(пътно превозно средства) и предизвикало нараняване или смърт  на хора, повреда на пътно 

превозно средство, път, пътно съоръжение, товар или други материални щети, налагащо незабавна 

локализационна, спасителна и непосредствена възстановителна намеса в широк мащаб. Тежки 

пътнотранспортни произшествия са тези при който в резултат на произшествието са настъпили 

смърт или нараняване на хора. Загинал при ПТП е всеки човек, който в резултат на произшествието 

е загинал на място или когато в резултат на нанесените травми е починал до 30 дни след това. Ранен 

при ПТП е всеки човек, който в резултат на произшествието е получил лека, средна или тежка 

телесна повреда. 

През територията на областта преминават две основни железопътни линии Русе – Варна и 

София-Варна, пътища от Европейската пътна мрежа, Автомагистрала „Хемус“, Път І – 2 (Русе – 

Разград – Варна), път  І – 4 (Ловеч – Шумен) и Път ІІ – 73 (Шумен – Карнобат) по които се 

транспортират различни по количества и вид химически, пожароопасни и взривоопасни продукти. 

При превоз или товаро-разтоварни дейности е възможно да се получат тежки аварии, които 

да застрашат или да отнемат човешки животи, да се получат значителни материални щети и 

екологична катастрофа.  

При катастрофа с товарна композиция е възможно да се получат пробиви във 

вагон-цистерни и изтичане на опасни вещества, което в комбинация с допълнителни фактори да 

доведе до взрив. 

При катастрофа с пътническа композиция са възможни значителни човешки жертви. 

Допълнително утежняващ фактор по отношение на последиците е, ако произшествието се 

случи в населено място, в близост до обекти с оживен пътнико поток и през активната част на 

денонощието. 

В 05:37 на 10 декември 2016 г. товарен влак на частен жп превозвач превозващ 

пропан-бутан и пропилен, пътуващ от Бургас през Айтос, Карнобат (смяна посока на движение за 

цялата жп композиция), Дългопол, Юнак, Синдел (смяна посока на движение за цялата жп 

композиция) ,Провадия, Каспичан, Плиска към Русе дерайлира при навлизане в гара Хитрино, като 

в района на жп гара Хитрино жп композицията принудително е била отклонена да се придвижи към 

страничен жп коловоз понеже след жп гара Хитрино в посока следващата по ред (в посока жп гари 

Разград и Русе) жп гара Самуил жп линията е била единична, а откъм Самуил е редовно е потеглил 

влак към Хитрино. В резултат последвало дерайлиране, повреждане на вагон-цистерни, изтичане на 

газ пропилен и възпламеняване (с взрив) на превозвания опасен товар са причина за разрушаване на 

жилищните сгради (около 50 на брой) около жп гарата, при което затрупва част от живущите, а 

други получават различна степен на изгаряне. Машинистите на влака остават живи след инцидента.  

Областният управител на област Шумен обявява „Бедствено положение“ на територията на 

с. Хитрино. Налага се евакуация на живущите от селото, а 150 пожарникари се борят с пламъците. 

Ранените са откарани в болниците в Шумен и Варна. Някои от тях са с 90% изгаряния по тялото.  

  

2.10. Свлачища 

Свлачището е природно явление, при което се нарушава устойчивостта на големи земни 

маси и се създават предпоставки за придвижването им. Причините за възникването на свлачища са 

свързани със силно пресечения релеф и други специфични геоложки дадености в определени 

https://bg.wikipedia.org/wiki/10_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B5%D0%BC%D0%B2%D1%80%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%BD-%D0%B1%D1%83%D1%82%D0%B0%D0%BD
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%BD
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D1%80%D0%B3%D0%B0%D1%81
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0
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райони.  

Те възникват вследствие действието на природни сили и фактори: земетресения, нарушени 

естествени условия на равновесие на скалните масиви (изветряне на скалите, напукването им и 

просмукване на атмосферни води в тях, до покачване на подпочвените води, набъбване на 

глинестите пластове и други дестабилизиращи явления), абразионните и ерозионни процеси. Не 

малка роля за развитието свлачищни процеси се пада на човека. Основните техногенни фактори, 

които причиняват проявленията на свлачищата, са: неподходящи материали при изграждане на 

водопроводни, канализационни и иригационни мрежи и съоръжения; амортизацията на В и К 

мрежи; неправилна и лоша експлоатация на инфраструктурната мрежа. 

 

3. Качествена оценка на рисковете в област Шумен. 

Рискът се дефинира като вероятност да се случи нещо, което ще има вредни последствия (за  

живота или здравето на населението, имуществото или за околната среда). Рискът се измерва по 

отношение на вредните последствия и вероятността. 

Оценката на риска е част от процеса на управление на риска и включва конкретни стъпки: 

идентификация и първоначално описание на риска, анализ и преценяване на риска. Подходът за 

управлението на риска от бедствия, се основава на принципите и методите в БДС ISO 31000: 

„Управление на риска – принципи и указания“ и БДС ISO 31010: „Управление на риска – методи за 

оценяване на риска“. 

В таблица № 1 – шаблон за оценка на риска са нанесени всички опасности, определени в 

точка две. 

За целите на оценката на риска са дефинирани четири области на вредните последствия, 

които се вземат предвид. Областите на вредните последствия от съответния риск, на които трябва да 

се обърне внимание в сценариите при описване на последствията са: 

 Социални последствия (С) - последствия за хората и прекъсване на нормалната социална 

функция – потенциалният брой на загиналите, на сериозно пострадалите или заболелите, както и 

броят на непосредствено засегнатите хора – евакуирани/преместени и временно настанени лица; 

 Последствия за инфраструктурата (И) - поражения на сгради, съоръжения, прекъсване на 

доставките на основни стоки/услуги; 

 Икономически загуби (З) - общите загуби в лева за всички категории, включително 

разходите за лечение, разходите за незабавни или дългосрочни мерки за възстановяване, разходите 

от прекъсване на икономическата дейност, косвени социални разходи и други преки и косвени 

разходи; 

 Последствия за околната среда (О) - въздействие върху географията на района с 

последствия за околната среда, релефа, природните ресурси - разходите за възстановяване на 

околната среда или щетите върху околната среда. 

В таблицата по - долу е даден списък на опасностите, които могат да засегнат област 

Шумен: 

Таблица №1 – Шаблон за оценка на риска 

Източник на риск Области на вредните последствия 

Опасности 
Социални 

последствия 

(С) 

Последствия за 
инфраструктурата 

(И) 

Икономически 
загуби 

(З) 

Последствия за 
околната среда 

(О) 
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Земетресения ● ● ● ● 

Наводнения ● ● ● ● 

Снегонавявания и обледяване ● ● ●  

Силни бури  ● ●  

Горски и полски пожари   ● ● 

Радиоактивно замърсяване  ●  ● ● 

Химично замърсяване. 

Промишлени аварии, свързани с 

отделяне на опасни вещества 

● ● ● ● 

Биологично заразяване ●  ● ● 

Пожар в урбанизирани 

територии 
● ● ●  

Големи пътнотранспортни 

произшествия 
●  ●  

 

След идентифициране и характеризиране (описване) на рисковете от бедствия, вторият 

етап в оценката на риска е извършване на анализ на риска.  

Анализът на риска включва разглеждане на вероятността и последствията от всеки един 

риск (определени от характеристиките на риска, установени в първия етап от процеса на оценката 

на риска). Анализът на риска включва разглеждане на източниците на рискове, последствията от тях 

и вероятността за възникване на тези последствия. Определят се факторите, които влияят върху 

последствията и вероятността. Рискът се анализира в контекста на съществуващите мерки за 

контрол (съществуващ контрол на риска), като се обединяват оценките на последствията и 

вероятността. 

В зависимост от обстоятелствата, анализът на риска може да бъде качествен, 

полуколичествен, количествен или комплексен. Качественият анализ най-често се използва за 

получаване на обща представа за нивото на риска. На по-късен етап, при необходимост може да 

бъде извършен по-детайлизиран количествен анализ на риска. 

При качествения анализ на риска за всяка определена опасност се определят критериите за 

последствията и вероятността от Таблица №2 и Таблица №3.  

 

Таблица № 2 -  Критерии за последствията 

Ниво Описание Детайлно описание 

1 Незначителни 
Няма ранени, малко или никакви щети, малки 

финансови загуби. 

2 Малки 
Необходимост от оказване на първа помощ, малки 

щети по сградите, средни финансови загуби. 

3 Умерени 

Необходимост от медицинско лечение на 

пострадалите, умерени щети по сгради и по 

инфраструктурата, високи финансови загуби. 

4 Големи 
Значителни наранявания, високо ниво на щети по 

сгради и инфраструктура, големи финансови загуби. 

5 Катастрофални 
Смъртни случаи, повечето сгради и инфраструктура 

са сериозно повредени, огромни финансови загуби. 
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Таблица №3 - Критерии за вероятност 

 

Ниво Описание Детайлно описание 

Индикативен 

среден период 

на повторяемост 

Индикативна 

честота 

A 
Много 

вероятно 

Очаква се да възникне в повечето 

случаи. (Много документирани 

събития и доказателствени факти) 

≤ 1 година 

Един или 

повече пъти в 

годината 

B Вероятно 

Вероятно е да възникне в повечето 

случаи. (Много документирани 

събития. Случили се в близкото 

минало събития в други съпоставими 

области/общини/ територии. Голяма 

възможност, причина или условие за 

възникване.) 

≤ 10 години 

Един или 

повече пъти 

на 10 години 

C Възможно 

Може да възникне в даден момент. 

(Малък брой документирани 

събития. Случили се в близкото 

минало събития в други съпоставими  

области/общини/ територии. Малка 

възможност, причина или условия за 

възникване.) 

≤ 100 години 

Един или 

повече пъти 

на 100 години 

D 
Малко 

вероятно 

Може би ще възникне в даден 

момент. (Много малко  

документирани събития или 

доказателствени факти; Няколко 

случили се в близкото минало 

събития в други съпоставими 

области/общини/ територии. Много 

малка възможност, причина или 

условия за възникване.) 

≤ 1000 години 

Един или 

повече пъти 

на 1000 

години 

E 
Много 

рядко 

Може да се случи само при 

изключителни обстоятелства. (Няма 

документирани събития или други 

доказателствени факти; Няма 

случвали се събития в други 

съпоставими 

области/общини/територии. 

Изключително малка възможност, 

причина или условия за възникване.) 

>1000 години 

По-малко от 

един път на 

1000 години 
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1. За представяне на качествената оценка на идентифицираните рискове е използвана 

матрица на риска, определена от два  фактора: вероятност и последствия, като са дефинирани 

четири нива на риск – Ниско, Умерено, Високо и Екстремно (таблица № 4 ). 

 

Таблица № 4: Матрица на риска 

 

Вероятност Последствия 

1 

Незначителни 

2 

Малки 

3 

Умерени 

4 

Големи 

5 

Катастрофални 

A - Много вероятно Умерено Умерено Високо  Екстремно Екстремно 

B - Вероятно Ниско  Умерено Високо Високо Екстремно 

C - Възможно Ниско  Умерено Умерено Високо Високо 

D - Малко вероятно Ниско Ниско Умерено Умерено Умерено 

E - Много рядко Ниско Ниско Ниско Умерено Умерено 

 

2. За приоритизирането на рисковете е използван помощен инструмент, одобрен от СНРБ 

към МС за прилагане на предложения модел в „Указания за разработването и готовността за 

изпълнението на плановете за защита при бедствия“, който е базиран върху следните критерии: 

а) Сериозност – относителните вредни последици върху хората и/или щетите в лева; 

б) Управляемост – относителната способност за намаляване на риска (чрез средства за 

управление на риска); 

в) Нарастване – степента на нарастване на риска – чрез увеличаване на вероятността да 

настъпи екстремно събитие, чрез увеличаване излагането (на хора, сгради, съоръжения и околната 

среда) на опасността или комбинация от двете. 

3. Качествената оценка и приоритизираните рискове от бедствия на територията на област 

Шумен са представени в Таблица № 5, (Приложение № 3). 



  

 

4. Таблица № 5: Качествена оценка и приоритизиране на рисковете от бедствия на територията на област Шумен  

Оценка на риска 

Идентифициране на опасностите 

Анализиране на риска Преценяване на риска 
Общ 

сбор 

В
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о
ят

н
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ст
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(С)  (И)  (З)  (О) 

Речни наводнения Вероятно Големи Високо 3 3 4 3 6,3 2 3 2 5 3 2 11,3 

Скъсване на язовирна стена Възможно Умерени Умерено 3 3 4 2 6,1 4 3 3 4 3,5 1 10,6 

Земетресения Възможно Големи Високо 3 3 3 2 5,8 2 3 3 2 2,5 2 10,3 

Снежни бури, снегонавявания и заледявания Възможно Умерени Умерено 2 2 2 2 4 3 3 4 3 3,25 2 9,3 

Завишен радиационен фон вследствие на авария в 

АЕЦ Възможно Големи Умерено 3 1 3 4 5,2 1 2 2 2 1,75 2 9,0 

Радиационна авария с източник  на йонизиращи 

лъчения 

Малко 

вероятно Малки Ниско 1 1 2 3 2,7 2 3 1 3 2,25 1 6,0 

Горски пожари  Възможно Умерени Ниско 2 1 4 3 4,3 3 1 1 2 1,75 1 7,1 

Засушавания, градушки и бури Възможно Умерени Умерено 2 3 3 1 4,6 2 2 1 2 1,75 1 7,4 

Промишлени аварии, разлив на опасни вещества Възможно Умерени Умерено 2 1 3 2 3,8 3 2 2 2 2,25 1 7,1 

Големи транспортни произшествия:                               

- автомобилен транспорт Възможно Умерени Умерено 3 2 3 1 5,1 1 2 1 2 1,5 1 7,6 

- железопътен транспорт Вероятно Големи Високо 4 2 3 1 6,1 2 2 1 3 2 2 10,1 

  Животинска епидемия 

Малко 

вероятно Малки Ниско 3 1 2 1 4,3 1 1 2 1 1,25 1 6,6 

 Човешка пандемия 

Малко 

вероятно Малки Ниско 2 1 2 1 3,3 1 1 2 1 1,25 1 5,6 

Засушавания, градушки, гръмотевични и ветрови 

бури Възможно Умерени Умерени 2 3 3 1 4,6 2 2 1 2 1,75 1 7,4 
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5. Преценяване и приоритизиране на рисковете и идентифициране на потенциални 

мерки за въздействие чрез превенция, готовност, реагиране и възстановяване. 

След извършване на анализа на риска и степенуване на всяка една опасност по отношение 

на нивото на риск, СНРБ към област Шумен взе решение за границата и нивата на риск, за които да 

се извърши по-нататъшното преценяване за рискове с нива: „Умерено“, „Високо“ и „Екстремно“. 

Същите са нанесени в шаблона за оценка на риска (Приложение № 3). 

 

Таблица 6. 

№ Опасности Крайна числова 

стойност от таблица 5 

1. Речни наводнения 11,2 

2. Скъсване на язовирна стена 10,6 

3. Земетресения 10,3 

4. Големи транспортни произшествия: 

- железопътен транспорт 10,1 

5. Снежни бури, снегонавявания и заледявания 9,3 

6. Завишен радиационен фон вследствие на авария в 

АЕЦ 9,0 

7. Големи транспортни произшествия: 

- автомобилен транспорт 7,6 

8. Засушавания, градушки, гръмотевични и ветрови 

бури 7,4 

9. Горски пожари  7,1 

10. Промишлени аварии, разлив на опасни вещества 7,1 

11. Животинска епидемия 6,6 

12. Радиационна авария с източник  на йонизиращи 

лъчения 6,0 

13. Човешка пандемия 5,6 

 

 

РАЗДЕЛ III. 

 

ПРЕВЕНЦИЯ 

 

Целта на раздела е да представи рамката, структурите, ролите, отговорностите и процесите, 

които могат да бъдат приложени за въздействие върху рисковете и постигане на дългосрочно 

намаляване на риска от бедствия. 

1. Правна рамка 

Законът за защита при бедствия възлага: 

 разработването на планове за защита при бедствия от СНРБ, с които се определят 

опасностите и рисковете от бедствия и мерките за предотвратяване или намаляване на риска от тях; 

 на областните управители и кметовете на общини да организират и контролират 

изпълнението на превантивни мерки за недопускането или намаляването на последиците от 

бедствия. 

Въпреки това намаляването на риска включва много други заинтересовани страни, 

включително централни органи на изпълнителната власт и техните териториални структури, 

службите за спешно реагиране, доставчиците на жизненоважни стоки и услуги, както и отделните 

лица и общности.  
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Редица други закони са релевантни към намаляването на риска бедствия: 

 Закон за устройство на територията; 

 Закон за водите; 

 Закон за горите; 

 Закон за опазване на околната среда; 

 Закон за безопасното използване на ядрената енергия за мирни цели; 

 Закон за регионалното развитие; 

 Закон за общинската собственост и др. 

Намаляването на риска от бедствия е предмет на различни  стратегически документи като 

интегрирани териториални стратегии за развитие на регионите за планиране от ниво 2, план за 

интегрирано развитие на община, Общ устройствен план на община и др. 

 

2. Въпроси и приоритети: 

 Област Шумен е изложена на широк спектър от опасности и не всички заинтересовани 

страни имат добра осведоменост за тях; 

 Оценката на риска и прилагането на мерки за смекчаване са фрагментирани и липсва 

съгласуваност между различните институции/организации; 

 Необходимо е да се работи за постигане на общо разбиране и тълкуване на целта и 

състоянието на дейностите и практиките за превенция; 

 Мерките за превенция често се възприемат като вариант с висока цена, тъй като 

икономическите ползи от предотвратяването на загуби във времето са трудно доказуеми. 

 

3. Цели: 

 Подобряване на разбирането за опасностите на територията на областта и свързаните с 

тях рискове; 

 Предприемане на дългосрочно стратегическо намаляване на рисковете от опасности чрез 

съвместно планиране между заинтересованите страни. 

 

4. Принципи и критерии за намаляване на риска от бедствия чрез превенция: 

 идентифициране и координиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия 

между заинтересованите страни; 

 приоритизиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия с предимство на 

защитата на човешкия живот и отчитане на вредното въздействие върху икономическите дейности 

на територията на областта, опазването на околната среда, както и управляемостта на риска и 

вероятността за неговото реализиране; 

 количествена измеримост на резултатите от изпълнението на дейностите за намаляване на 

риска чрез превенция; 

 ясно определени отговорни институции за изпълнението на дейностите и времева 

обвързаност; 

 реалистичност на резултатите от изпълнението на дейностите и постижимост с 

разполагаемите ресурси. 

 

5.Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от бедствия 

Мерките и дейностите за намаляване на идентифицираните значителни рискове (виж 

Раздел II. ПРОФИЛ НА РИСКА, таблицата към точка 4) на територията на област Шумен, са 

представени в Таблица № 7. 
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Таблица № 7: Мерки за превенция 

Мерки за превенция  Методи/способи/ 

средства/дейности 

Отговорни 

институции 

Срок за 

изпълнение 

1 2 3 4 

МЯРКА 1: Засилване на 

сътрудничеството и 

ефективната комуникация 

между местните власти и 

другите заинтересовани 

страни за намаляване на риска 

от бедствия. 

1. Разработване на 

годишна програма за 

работа на Областния 

съвет за намаляване на 

риска от бедствия и 

привличане за участие 

в дейността на съвета 

на всички 

заинтересовани 

страни. 

2. Създаване на 

механизъм на ниво 

Областен съвет за 

намаляване на риска от 

бедствия за 

координация на 

планирането и 

изпълнението на мерки 

за намаляване на риска 

от бедствия в планове 

и програми на 

областно и общинско 

ниво (по Закона за 

регионалното 

развитие, Закона за 

устройство на 

територията, Закона за 

водите и др.)  

Областна адмирация, 

Кметове на общини,  и 

членове на ОблСНРБ 

Месец март 

МЯРКА 2: Изграждане на 

капацитет за управление на 

риска от бедствия 

 

Разработване на 

областна програма за 

обучение за 

изграждане на 

капацитет за 

управление на риска от 

бедствия. 

 

Областна 

администрация, 

Кметове на общини,  и 

членове на ОблСНРБ 

Постоянен 

МЯРКА 3: Повишаване на 

информираността на 

населението за рисковете и 

опасностите на територията 

на област Шумен 

 

 

 

 

Провеждане на 

обучение в системата 

на предучилищното и 

училищното 

образование. 

Провеждане на 

обучение на 

неработещи население 

на територията на 

РДПБЗН-Шумен Постоянен 
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областта. 
 

МЯРКА 4: Намаляване на 

рисковете, определени с 

областния план за защита при 

бедствия 

Разработване на 

областна програма за 

намаляване на риска от 

бедствия. 

Областен управител и 

членове на ОблСНРБ 
31.12.2022 год. 

МЯРКА 5: Намаляване на 

сеизмичния риск. 

Регулиране на 

застрояването чрез 

общите и подробни 

устройствени планове. 

 

Кметове на общини Постоянен 

Осъществяване на 

контрол на 

застрояването и 

спазването на нормите 

за сеизмична 

устойчивост в процеса 

на  проектиране и 

строителство на сгради 

и съоръжения, както 

при изграждането на 

нови, така и при 

реконструкцията на 
съществуващи 

строежи. 

Кметове на общини, 

ДНСК 

Постоянен 

Обследване на 

сеизмичната 

осигуреност на 

социално-значими 

обществени сгради 

(училища, болници и 

др.); 

 

Разработване на 

програма за 

финансиране на 

дейности за поетапно 

сеизмично укрепване 

на уязвимите  

социално-значими 

обществени сгради. 

 

  

МЯРКА 6: Намаляване на 

риска от наводнения 

Регулиране на 

застрояването в зоните 

със значителен 

потенциален риск от 

наводнения чрез 

общите и подробни 

устройствени планове. 

Кметове на общини Постоянен 
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Разработване на 

програма за поетапно 

финансиране и 

изпълнение на мерките 

в Плана за управление 

на риска от наводнения 

(ПУРН) на 

БД-Черноморски 

район. 

 

Областен управител, 

кметове на общини 

2021 – 2025 г. 

Подобряване на 

техническото 

състояние на речни 

корита в коригирани 

участъци 

Напоителни системи 

клон Шумен 

Постоянен 

Почистване и 

поддържане на 

проводимостта на 

речните легла извън 

урбанизираните 

територии; 

 

Почистване и 

поддържане на 

проводимостта на 

речните легла в 

урбанизираните 

територии; 

 

Определяне и 

маркиране на 

критичните участъци 

за изграждане на 

временни диги при 

наводнение; 

 

Областен управител, 

Кметове на общини 

Постоянен 

Поддържане на 

язовирните стени и на 

съоръженията към тях 

в изправно техническо 

състояние и 

осигуряване на 

безопасната им 

експлоатация 

Собственици на 

язовирни стени и 

съоръженията към тях 

Постоянен 

МЯРКА 7: 

Повишаване осведомеността  

на населението. Разбиране на 

риска от бедствия. 

Изготвяне на 

информационни 

материали 

Предоставяне на 

Кметове на общини, 

РДПБЗН-Шумен, ОД 

на МВР 

Постоянен 
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5.1. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от сеизмично въздействие  

 Изследване, анализ и оценка на сеизмичния риск за територията на Област Шумен;  

 Приключване на техническата паспортизация на строежите в срок, с акцентиране върху 

степента на сеизмична осигуреност, вкл. и за недвижимите културни ценности от местно и 

национално значение;  

 Упражняване на строг контрол за стриктно спазване на съответната действаща 

нормативна уредба при териториално-устройственото планиране, инвестиционното проектиране и 

изпълнението и експлоатацията на строежите;  

 Усилване на амортизираните и на неосигурените на сеизмични въздействия сгради и 

съоръжения;  

 Разработване от област Шумен на сценарии за последствията от силни земетресения, с 

цел установяване на най-уязвимите места и вземане на допълнителни мерки при  необходимост;  

 Обучение и практическа подготовка на представителите на общинската администрация, 

териториалните органи на изпълнителната власт, силите за реагиране и населението за действия при 

земетресение. 

5.2. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от наводнения 

Мерките за намаляване на риска от наводнение и евентуалните щети при настъпването му, 

описани в ПУРН са следните: 

 Разработване и актуализиране на плана за защита при бедствия (в част наводнения); 

информация до 

населението през 

пожароопасния сезон и 

при усложнена 

обстановка, за 

спазване на правилата 

за пожарна 

безопасност 

МЯРКА 8: 

Ограничаване на 

снегонавяванията на 

пътищата 

Инвестиране в 

намаляване на риска от 

бедствия Изграждане 

на постоянни 

снегозадържащи/снего

защитни съоръжения 

или насаждения на 

местата или зоните с 

постоянни 

снегонавявания 

ОПУ и общините През зимния 

сезон  

МЯРКА 8: 

Ограничаване на 

разпространението на горски 

пожари 

Почистване на 

минерализованите 

ивици и 

противопожарните 

просеки, както и 

направата на нови 

Съобразно 

програмите на 

ДГС/ДЛС 

Постоянен 
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 Ефективно управление на водните нива на язовири и ретензионни водохранилища. 

Недопускане на преливане през короната на дигите при поройни валежи в сравнително малки 

водосборни области; 

 Координация и сътрудничество между всички управленски нива (национално, басейново 

и местно) от единната спасителна система; 

 Ежегодно обследване на техническото и експлоатационното състояние на язовирните 

стени и съоръженията към тях; 

 Възстановяване на компрометирани диги и почистване на речни участъци и дерета за 

осигуряване преминаване на висока вълна; 

 Почистване и стопанисване на речните легла в границите на урбанизирана територия; 

 Повишаване готовността на населението за реагиране при наводнения чрез провеждане на 

обучителни и информационни кампании по проблемите, свързани с наводненията; 

5.3. Мерки за намаляване на риска от обилни снеговалежи, снежни бури и заледяване 

Основните дейности по зимно поддържане на пътната мрежа включват подготвителни 

работи, снегозащита, снегопочистване и обезопасяване на пътищата против заледяване и  се 

извършват от Агенция „Пътна инфраструктура” за републиканските пътища извън границите на 

урбанизираните територии и платната за движение на републиканските пътища в границите на 

населените места от област Шумен за общинските пътища в населените места и четвъртокласната 

пътна мрежа. Мерките за намаляване на последствията са: 

 Ежегодна актуализация на Програмата за работа на областта през зимния сезон, с  

определяне на броя и вида на техниката за снегопочистване на пътищата от общинската пътна 

мрежа. Сключване на договори с физически и юридически лица, чиято техника може да се привлича 

при усложнена зимна обстановка;  

 Приоритетно осигуряване на достъп до важни обекти – медицински заведения, 

електроподстанции, помпени станции за питейна вода, газоразпределителните дружества, учебни и 

детски заведения  и др.; 

 Подготовка на центрове за настаняване на бедстващи и нуждаещи се хора, намиращи се 

на територията на област Шумен; 

  Изготвяне на списъци на лицата на хемодиализа, родилки и други хора, нуждаещи се от 

медицинска помощ и създаване на организация за тяхното транспортиране до МБАЛ в гр. Шумен 

при усложнена метеорологична обстановка;  

 Непрекъснато следене на метеорологичните условия за своевременно реагиране при 

очаквани обилни снеговалежи;  

5.4. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от последствията при 

радиационна авария 

В резултат на изхвърляне на радиоактивни вещества в околната среда при авария в ядрена 

централа може да се стигне до радиоактивно замърсяване на част от територията на страната (в 

частност територията на област Шумен) и до облъчване на лица от населението.  

За да се минимизират последиците от това е необходимо: 

 Поддържане в непрекъснат режим на работа на системите за радиационен мониторинг; 

 Поддържане на националната система за оповестяване при възникване на авария в АЕЦ 

или на друго място и своевременно информиране на населението за авария; 

 Непрекъснат обмен на информацията за радиационната обстановка при възникване на 
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аварийна ситуация; 

 Разработване на аварийни планове за рискови обекти, съхраняващи и работещи с 

източници на йонизиращи лъчения с цел създаване на организация за аварийно реагиране и 

поддържане на аварийна готовност; 

 Поддържане готовността на екипи за провеждане на спасителни и неотложни 

аварийно-възстановителни работи (СНАВР) ; 

 Усвояване на плановете за защита при бедствия от държавната администрация, общините, 

юридическите лица (еднолични търговци) и населението; 

 Обучение на населението за начините на поведение и действие при радиационна авария и 

повишен радиационен фон. 

5.5. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от авария с опасни химични 

вещества 

Основната превантивна дейност на институциите и Област Шумен се изразява в 

информиране на населението за наличието на предприятия и съоръжения, на чиято територия се 

използват и/или съхраняват опасни вещества в размери, които могат да предизвикат промишлена 

авария  осъществяване на превантивен контрол в тези обекти.  

Други мероприятия за предотвратяване и намаляване на последствията от промишлена 

авария с опасни химични вещества и смеси  са: 

 Предварително прогнозиране на последствията от възникване на промишлени аварии в 

зависимост от вида, количеството, вредното въздействие и разпространението на опасните химични 

вещества и смеси;   

 Ежегоден контрол, чрез планирани и извънредни проверки на рисковите обекти,  от 

страна на отговорните институции, по отношение на изпълнение на управленските, 

организационните и техническите мерки за осигуряване на пожарната и аварийна безопасност, 

безопасните условия на труд и политиките за предотвратяване на големи аварии и ограничаването 

на последствията от тях. 

 Провеждане на тренировки в тези обекти за действия на обективите команди,  основните 

и съставни части на единната спасителна система и местната изпълнителна власт при аварийна 

ситуация; 

 Изграждане и поддържане на локални системи за оповестяване на персонала на 

предприятието, на съседните обекти и на близко отстоящите населени места  при  възникване на 

аварии с отделяне на опасни химични вещества;  

 Проверка и поддържане в изправност на сиренните системи в населените места в област 

Шумен. 

5.6. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от биологично заразяване 

(пандемии по хората и заразни болести по животните) 

Мерките по биологична защита са следните:  

 Мониторинг на рисковите територии;  

 Приемане, обработка, обобщаване и обмен на информацията;  

 Информиране на обществото за възможните рискове и действията при биологично 

заразяване;  

 Обучение на екипите от частите на единната спасителна система за действия при 

биологично заразяване;  
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 Планиране, създаване и съхранение на материални запаси (лекарства, ваксини, препарати, 

тестове и пр.) За подпомагане при биологично заразяване;  

 Провеждане на обучение на населението по места, организирано от кметовете на 

общините, за предприемане на необходимите действия при възникване на биологично заразяване. 

5.7. Мерки за предотвратяване и намаляване на риска от големи пожари за обекти от 

промишлеността и критичната инфраструктура  

 Изследване, анализ и оценка на риска за възникване на големи пожари в обекти от 

промишлеността и критичната инфраструктура на територията на област Шумен;  

 Създаване на организация по осъществяването на ефективен противопожарен контрол в 

рисковите обекти и предприемане на превантивни мерки, целящи намаляване на предпоставките от 

възникване на пожари в обекти от промишлеността и критичната инфраструктура.  

5.8. Мерки за предотвратяване и намаляване на риска от големи пожари за горски 

територии и земеделски масиви  

 Изследване, анализ и оценка на риска за възникване на големи пожари в горския фонд и 

земеделските площи, засети със зърнено-житни, маслодайни и влакнодайни култури на територията 

на област Шумен;  

 Изработване на карти, класифициращи горския фонд по степен на пожарна опасност;  

 Организиране на взаимодействие с органите на РДГ - Шумен за осъществяване на 

ефективна дейност по намаляване на предпоставките от възникване на пожари в горския фонд;  

 Създаване на организация по осъществяването на мероприятия за обезопасяване на 

земеделските масиви и по взаимодействието с органите към Североизточно държавно предприятие 

- Шумен за предприемане на конкретни мерки целящи намаляване на предпоставките от възникване 

на пожари; 

 Създаване на условия и провеждане на успешно пожарогасене на евентуално възникнали 

пожари;  

 Ефективно взаимодействие с доброволците от ДФ от област Шумен. 

 

6. Превантивна дейност на институциите и местната власт:  

Превантивната дейност включва комплекс от мероприятия, целящи намаляване риска от 

възникване на бедствия, чрез перманентен контрол в следните групи рискови обекти:  

6.1. Обекти по чл. 35 от ЗЗБ - Юридически лица и еднолични търговци, собственици и 

ползватели, осъществяващи дейност в обекти, представляващи строежи по чл. 137, ал. 1, т. 1, буква 

"г"  и буква „д“ от Закона за устройство на територията, която представлява опасност за възникване 

на бедствие. 

6.2. Обекти класифицирани с рисков потенциал по чл.103 от ЗООС:  

              Министърът на околната среда и водите контролира изпълнението на задълженията на 

операторите на предприятия и/или съоръжения, класифицирани с нисък или висок рисков 

потенциал в съответствие с чл. 103, ал. 2 от ЗООС. 

Контролът по чл.157а, ал. 1 от ЗООС се извършва чрез съвместни проверки от определени 

със заповед на министъра на околната среда и водите комисии, съставени от оправомощени 

представители на териториалните и регионалните структури на Министерството на околната среда 

и водите, Министерството на вътрешните работи, Изпълнителна агенция "Главна инспекция по 

труда" и кметовете на общините. 
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6.3. Обекти съхраняващи и работещи с Източници на йонизиращи лъчения (ИЙЛ)  

С цел недопускане възникване на инцидент или авария в обект, съхраняващ или работещ с 

ИЙЛ, ежегодно се извършват планирани и  внезапни проверки в тези обекти. 

Акцентът на проверките е насочен към наличие на индивидуални и колективни средства за 

защита и състоянието им;  актуализация и съгласуваност на обектовите аварийни планове;  

практическо проиграване на аварийните планове; наличие на система за ранно предупреждение и 

оповестяване; наличие на пожароизвестителни и пожарогасителни системи; наличие на актуален 

щаб за координация, алгоритъм за оповестяване и връзка със съответните областния щаб за 

изпълнение на плана за защита при бедствия и координация с националния щаб;  наличността на 

ИЙЛ, правилното им съхранение и експлоатиране, осигуряване на надеждна физическа защита, 

обозначеното със знак за радиоактивност на  зоните, където има монтирани уреди за технологичен 

контрол с ИЙЛ, медицинска апаратура – рентгенови и радиоизотопни лаборатории; спазване на 

изискванията  безопасни и здравословни условия на труд 

Проверките се извършват от служители на държавни институции, имащи правомощия, 

съгласно нормативната база, касаеща дейностите с радиоактивни вещества. 

 

6.4. Водностопански системи и съоръжения -  

С цел недопускане на щети и ограничаване последствията от вредното въздействие на 

водите ежегодно, Областните управители назначават комисии, които веднъж в годината извършват 

проверки за готовността за безопасна експлоатация на язовирите и съоръженията към тях по чл. 

141б, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗВ, а за тези по чл. 141б, ал. 1, т. 3 от ЗВ - веднъж на три години.  

В комисиите по чл.138а,  ал. 3 от ЗВ  се включват представители на: 

1. Държавната агенция за метрологичен и технически надзор; 

2. Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението" на Министерството на 

вътрешните работи; 

3. съответната областна администрация; 

4. съответната басейнова дирекция; 

5. съответната община, на територията на която се намира язовирът; 

 За всички проверени съоръжения и обекти се съставят констативни протоколи с изводи, 

препоръки за повишаване на сигурността и надеждната експлоатация 

 

6.5. Държавен противопожарен контрол (ДПК) 

 При упражняване на държавен противопожарен контрол органите по пожарна безопасност 

и защита на населението: 

1. извършват проверки за спазване на правилата и нормите за пожарна безопасност при 

проектиране, строителство и експлоатация на обекти; 

2. извършват проверки в жилища при получаване на писмен сигнал за нарушаване на 

правилата и нормите за пожарна безопасност в тях; 

3. извършват проверки по спазване на правилата и нормите за пожарна безопасност при 

извършване на дейности в земеделските земи; 

4. издават писмени разпореждания или уведомления за изпълнение на правилата за 

пожарна безопасност до държавни органи, организации, юридически лица и граждани; 

5. прилагат мерки за административна принуда при установяване на нарушения на 
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правилата и нормите за пожарна безопасност, а при наличие на данни за извършено престъпление 

уведомяват незабавно прокуратурата; 

6. изискват от държавни органи, юридически лица и граждани документи и сведения, 

свързани с осигуряването на пожарната безопасност; 

7. изискват документи за правоспособност за упражняване на пожароопасни и 

взривоопасни професии и дейности; 

8. участват в експертни съвети за оценка на съответствието на инвестиционните проекти и в 

държавни приемателни комисии за разрешаване ползването на строежите; 

9. дават становища за съответствие с правилата и нормите за пожарна безопасност на 

инвестиционните проекти, както и на строежите във връзка с въвеждането им в експлоатация; 

10. издават сертификати и други документи във връзка с пожарната безопасност, когато 

това е предвидено в нормативен акт; 

11. изискват от държавни органи, юридически лица и граждани планове за осигуряване на 

пожарната безопасност при организиране на мероприятия и извършване на дейности, с които 

временно се променя нивото на пожарната опасност;.  

Органите за ПБЗН по ДПК извършват  комплексни,  контролни,  тематични и др. проверки. 

 

7. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска от свлачищни процеси 

Характерно за льоса е неравномерното пропадане в зависимост от преовлажняването му - 

при повишаване на водното съдържание на льоса се получават пропадания от увеличаване на 

собственото му тегло. Допълнителният товар от сгради и съоръжения е също важен фактор за 

неравномерно пропадане на льосовата основа. Наличие на временни подпочвени води, 

предизвикани от аварии във В и К мрежата или недобро дрениране на терените са основна причина 

за поява на пропадъчни деформации. 

Мерки за намаляване на риска от свлачищни процеси: 

- мониторинг на свлачищните райони на територията на област Шумен;  

- недопускане на застрояване в свлачищни райони;  

- надеждно отвеждане на дъждовните повърхностни води и задължително изграждане на 

канализационни системи за отпадните води;  

- изграждане на дренажни системи с цел понижаване на нивото на подпочвените води,  при 

необходимост изграждане на подпорни стени (бетонни или гамбионни). 

 

8.Описания на конкретни политики, мерки, методи и/или средства и дейности за 

постигане на желаните резултати за намаляване на риска от бедствия чрез превенция. 

 

Таблица № 8 

Въпроси 

касаещи 

дейностите по 

превенция 

Връзка с 

НСНРБ  

Мерки за превенция Методи/способи за 

изпълнение на 

мерките 

Средства и 

Действия 

Планиране  Постигане на 

устойчивост на 
обществото при 

бедствия 

Намаляване на риска от 

бедствия чрез съвместно 
планиране със 

заинтересованите страни 

(общинска администрация, 

ОДМВР, РДПБЗН, ЦСМП, 

Периодична оценка на 

планираните дейности по 
превенция сред 

основните 

заинтересовани страни и 

актуализация 

Сътрудничество между 

общ. администрация и 
другите заинтересовани 

страни в областта на 

намаляване на риска: 

- ТА и ТЗ на 
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БЧК,  доставчици на 

основни стоки/услуги,  

юридически лица, 

включително юридически 

лица с нестопанска цел, и 
други, имащи отношение 

към намаляването на риска 

от бедствия в рамките на 

съответната територия). 

 

на ПЗБ, годишните планове 

за изпълнение на 

Програмите за намаляване 

риска от бедствия. 

централната 

администрация на 

изпълнителната власт; 

- Служби за спешно 

реагиране; 
- Доставчици на 

основни стоки/ услуги; 

- Юридически лица, 

включително 

юридически лица с 

нестопанска цел, и 

други, имащи 

отношение към 

намаляването на риска 

от бедствия в рамките 

на съответната 

територия. 

Управление  Постигане на 
устойчивост на 

обществото при 

бедствия 

Разработване и 
поддържане на  

интегрирана рамка за 

управление на риска в 

сътрудничество 

със заинтересованите 

страни 

Разработване на 
интегрирана рамка за 

превенция чрез: 

- ясно разпределение на 

ролите и отговорностите на 

заинтересованите страни;  

- планиране и развитие на 

стратегически 

партньорства за 

намаляване на риска от 

бедствия;   

- създаване на общ подход 
за превенция, ясни връзки 

между дейностите на 

всички заинтересовани 

страни и повишаване на 

координацията при 

извършването им; 

- установяване и 

поддържане на връзки 

между ПЗБ и всички други 

стратегии, планове и 

програми, чрез които могат 

да се реализира политиката 
за намаляване риска от 

бедствие; 

Интегриране на ПЗБ с: 
- Общинска програма 

за намаляване на риска 

- Плана за развитие на 

област Шумен,  

общ устройствен план 

на област Шумен,  

общ градоустройствен 

план на град Шумен,  

- План за управление 

на риска от наводнения 

(ПУРН) в Дунавски 
район на басейново 

управление; 

- План за управление 

на риска от наводнения 

(ПУРН) в 

Черноморски район на 

басейново управление; 

- инвестиционни 

програми и проекти за 

регионално и местно 

развитие; 

Капацитет и 

възможности  

Изграждане на 

капацитет за 

управление на 

риска от 

бедствия на 

всички 

административни 

нива на 

управление 

Подходящи капацитет и 

възможности 

Създаване на капацитет за 

оценка на способностите за 

управление на риска от 

бедствия в района на 

областта, чрез използване 

на подходящи ресурси, 

обучение и тренировки. 

Провеждане на 

целенасочено и 

координирано 

образование и 

обучение, като част от 

програмата за 

професионално 

развитие. 

Оценка на 

превенцията 

Изграждане на 

капацитет за 
управление на 

риска от 

бедствия на 

всички 

административни 

нива на 

Наблюдаване и 

оценяване на програмите 
и резултатите за 

намаляване на риска. 

Разработване на рамки за 

мониторинг и отчитане. 
 

- Провеждане на общи 

прегледи със 
заинтересованите 

страни, с цел 

установяване на 

пропуски и 

възможности  

- Въвеждане на 
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управление система за събиране и 

съхранение на данни и 

информация за 

настъпили бедствия и 

последиците от тях 
върху икономиката, 

социалния сектор, 

здравеопазването, 

образованието, 

околната среда и 

културното 

наследство; 

 

 

РАЗДЕЛ IV.  

 

ГОТОВНОСТ 

 

Съгласно §1, т. 25 от Допълнителните разпоредби към ЗЗБ, „Готовност“ са знанията и 

способностите на държавни структури, организации, общности и хора, които спомагат за 

предвиждането, реагирането и ликвидирането на последствията от вероятни, неизбежни, случващи 

се или случили се бедствия, постигнати в резултат на предварително предприети действия. 

Целта на раздела е да се извърши преглед на текущите нива на организационна готовност и 

готовността на населението. Представяне на капацитета и възможностите за реагиране и 

възстановяване при бедствия. 

1. Готовността включва два отделни, но свързани аспекта: 

 Готовност на съставните части на ЕСС на територията на областта – организационна 

готовност. Повишаването на организационната готовност се постига чрез:  

- планиране на готовността на областно ниво; 

- участие в процеса на управление на риска от бедствия на  всички заинтересовани страни 

(местните власти, службите за спешно реагиране, доставчиците на основни стоки/услуги, 

териториалната администрация и териториалните звена на централната администрация на 

изпълнителната власт, включително частния бизнес);  

- установяване на договорености, стандартни оперативни процедури и процеси за 

реагиране; 

- способност на служителите от структурите на ЕСС да прилагат договореностите за 

управлението при бедствия; 

 Готовност на населението – способността на хората, семействата и общностите за 

адекватно реагиране при бедствия. Повишаването на готовността на населението чрез обучение за 

начините на поведение и действие и за изпълнението на необходимите защитни мерки при бедствия 

играят ключова роля за създаването на готовност за посрещане на собствените нужди по време на и 

след извънредни ситуации. 

2. Приоритети 

Въпреки наличието на план за защита при бедствия и натрупания опит  в последните години 

в справянето с бедствия, е необходимо да се работи допълнително във връзка с готовността по 

отношение на: 

  Подобряване на осведомеността за този план и неговото прилагане; 
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  Въвеждане на координирана система за управление при бедствия (КСУБ) на ниво област 

и общини в съответствие с „Указания за разработването и готовността за изпълнението на 

плановете за защита при бедствия“ на Съвета за намаляване на риска от бедствия към 

Министерския съвет. 

  Осигуряване на ефективно функциониращи областен щаб и общински щабове, способни 

да прилагат КСУБ; 

  Осигуряване на подходящо обучение, тренировки и учения за персонала, ангажиран с 

реагирането при бедствия; 

  Установяване на съгласувани методи за комуникация и обмен на информация между 

заинтересованите страни във връзка със споделянето и управлението на ресурсите, в т.ч. и 

стандартни оперативни процедури (СОП). 

  Подобряване на осведомеността на общността за опасностите и способността и да 

реагира по подходящ начин на предупрежденията (официални, неформални и естествени). 

3. Организационна готовност 

3.1. Проблеми с организационната готовност: 

  Необходимо е повишаване на знанията на персонала, участващ в реагирането за КСУБ и 

изграждане на способности за нейното прилагане при бедствия в областта; 

  Преходът между нивата на управление при бедствия не се разбира достатъчно добре;  

  Необходимо е подобряване на взаимодействието между основните институции за 

реагиране при мащабни събития и като цяло – установяване на процедури, свързани с реагирането; 

  Доставчиците на основни стоки и услуги имат ключова роля при реагирането  и 

възстановяване по време на големи бедствия и трябва да бъдат включени в плановете за защита при 

бедствия в областта; ранното предупреждение 

3.2. Необходими действия: 

  Разработване на областна програма за обучение на персонала ангажиран с реагирането 

при бедствия; 

  Разработване на програма за тренировки и учения; 

  Идентифициране на потребностите и поддържане на базата данни с персонал и други 

ключови ресурси, които вероятно ще са необходими при бедствия; 

  Сключване на споразумения с юридически лица и еднолични търговци, предвидени в 

този план да оказват помощ, както и с тези по чл. 38, ал. 1 ЗЗБ по отношение предаването на 

информация, необходима за защита на населението; 

  Разработване на план за предупреждение при бедствия; 

  Преразглеждане на наличните планове и оперативни процедури за привеждането им в 

съответствие с този план и разработването на нови в изпълнение на плана; 

  Включване на доставчиците на основни стоки и услуги в процесите на планиране.  

3.2.1. Областна програма за обучение 

Целта на програмата е: 

  да отговори на нуждата от познаване на ролите и функциите в координираната система за 

управление при бедствия; 

  да гарантира, че целият персонал и ръководителите в областния щаб са способни да 

изпълняват своята роля в координираната система за управление при бедствия; 

  да предостави възможности за споделяне на знания и координирано обучение на 

персонала от всички общински щабове и областния щаб; 

  да повиши способностите  чрез унифициране на обучението в цялата област. 

3.2.2. Програма за тренировки и учения  
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Разработването и изпълнението на програма за тренировки и учения в областта осигурява 

възможности за: 

  подобряване на оперативната готовност; 

  идентифициране на слабостите в планирането; 

  идентифициране на пропуски в ресурсите; 

  подобряване на междуведомствената координация и комуникации; 

  изясняване на ролите и отговорностите; 

  развиване на знанията, уменията и увереността за изпълнение на функциите в реални 

ситуации; 

  оценка на планове и процедури; 

  валидиране на обучението; 

  тестване на оборудване, техника и процедури. 

3.2.3. Ресурси 

Ефективното управлението при бедствия изисква предварително категоризиране и 

установени процеси за поискване, изпращане и освобождаване на подходящи ресурси. За да се 

осигури готовност, преди инцидента трябва да се създаде изчерпателна база данни с тези ресурси, 

както материални, така и човешки както и протоколи за достъп, използване и демобилизиране на 

такива ресурси (Приложение № 5). 

3.2.4. Сключване на споразумения 

Предмет на споразумението по чл. 9, ал. 17 ЗЗБ са дейностите, които партньорите извършват 

във връзка с управлението при бедствия и включва, но не се ограничава до: 

  определяне на целите, задачите и ресурсите в съответствие с мисията, компетентността и 

способностите на партньорите по споразумението. 

  определяне на ролите, отговорностите и лицата с правомощия за изпълнение на 

споразумението. 

  определяне на договорните, оперативните и финансовите (където е приложимо) 

отговорности на партньорите и реда за управление на действията и изпълняване на споразумението. 

  определете необходимостта от обучение, тренировки и учения. 

  определяне срок на действия на споразумението и условията за прекратяване; 

  определяне на процедурата за изменение на споразумението. 

3.2.5. План за ранно предупреждение 

За ефективното реагиране при бедствия са нужни структурирани и предварително 

планирани предупреждения, които да позволят на реагиращите и на хората в риск да предприемат 

подходящи предпазни мерки. Ранното предупреждение се основава на две основни функции: 

наблюдение на опасностите и разпространение на предупреждението. Те са част от обща  система, 

включваща идентифициране на риска, мониторинг на опасностите, вземане на решения, 

разпространение на предупреждения и оценяване и подобряване на механизма. 

За извършването на ранно предупреждение ще бъде разработен план, включващ:  

 определяне на опасностите, които трябва да бъдат наблюдавани, въз основа на оценката 

на риска от този план; 

 определяне на начина и реда за наблюдение; 

  установяването на индикатори, които да се използват за наблюдение на потенциална или 

развиваща се опасна ситуация, 
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  определяне на критерии, обосновани научно или въз основа на други надеждни 

доказателства,  за отправяне на публично предупреждение (например използване на кодовете за 

опасни метеорологични явления /зелен; жълт; оранжев; червен/ за изпълнение на предварително 

планирани действия при получаване на предупреждение от НИМХ за конкретна опасност); 

  идентифициране на критериите за издаване и за отмяна на предупреждението за 

съответната/ите територия/ии в риск. 

  осъществяване на непрекъснато (системи за мониторинг) или текущо (пряко) 

наблюдение на идентифицираните рискове в рамките на определена територия с подходящи 

средства и от хора с подходящи познания, което да позволява: 

- предоставяне на своевременна информация за възникващи рискове; 

- предоставяне на информация за промени в нивото на риска; 

- идентифициране на спешните мерки, които трябва да бъдат предприети; 

-         идентифициране на територията, на която трябва да бъде получено 

предупреждението; 

- подготвяне на решения за издаване на предупреждение; 

  определяне на вида на съобщението и методите за разпространение като се вземат 

предвид следните фактори: 

- необходимото време, позволяващо на хората да последват дадените инструкции; 

- наличност, ефективност и надеждност на комуникационния канал; 

- колко сигурно е, че хората в риск ще получат изпратеното предупреждение. 

  определяне на отговорните органи и реда за издаване на разпореждане за 

предупреждение; 

  определяне на човешките и техническите ресурси; 

 оперативни процедури и протоколи; 

  оценяване и подобряване на механизма за предупреждение. 

4. Готовност на населението 

Всички хора и общности трябва да са запознати с опасностите и рисковете, както и как да се 

подготвят и да се справят при бедствие.  

Обучението на цялата общественост (обществената осведоменост) е основа за подобряване 

на нивото на устойчивост на общността на бедствия. В областта се работи в тази насока, чрез 

изпълнение на проекти от различни институции, но липсва систематизиран подход.  

Последните природни бедствия доведоха  до нарастване на обществената осведоменост, но 

все още има значителна необходимост от повишаване на действителната готовност - като наличие 

на семейни планове, аварийно захранване, хранителни запаси и др. 

Методи, инструменти и действия: 

 Разработване и прилагане на Стратегия за обществена осведоменост, която определя: 

-  приоритетни целеви групи;  

-  ключови за обществената осведоменост послания във връзка с опасностите; 

-  методи за предаване на посланията до различни целеви групи - чрез съществуващи мрежи, 

подходящи медии и други средства; 

-  методи за оценка / мониторинг на обществената осведоменост и готовност;  

-  ресурси, материали и т.н.; 

-  осъществяването на мониторинг и докладване за напредъка на Стратегията за обществена 
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осведоменост; 

  Дейностите за изпълнение на Стратегията за обществена осведоменост се включват в 

областната програма за намаляване на риска от бедствия и годишните планове за нейното 

изпълнение. 

  Разработване и редовно актуализиране на уебсайта на областната администрация с 

подходяща информация за опасности и свързаните с тях мерки за готовност. 

 

5. Описание на мерките за готовност, свързани с поддържането и подобряването на 

готовността, включващи планиране, обучение и тренировки; 

 

Таблица № 9 

Проблеми 

свързани с 

готовността 

Връзка с 

НСНРБ  

Мерки за готовност Методи/способи за 

изпълнение на 

мерките 

Средства и 

Действия 

Координацията 

между съставните 
части на ЕСС в 

случай на 

бедствия не е на 
необходимото 

ниво. 

Изграждане на 

капацитет за 
управление на 

риска от 

бедствия на 
всички 

административни 

нива на 
управление 

Постигане на 

изискващото се ниво 
на взаимодействие и 

координация между 

участниците в 
реагирането и 

възстановяването при 

бедствия; 

Провеждане на 

обучения, тренировки 
и учения за 

подобряване на 

готовността за 
реагиране 

при бедствия, 

взаимодействието и 
координацията на 

органите на 

изпълнителната власт 

и съставните 
части на ЕСС; 

 

Тясно 

сътрудничество 
между ЩИПЗБ и 

съставните части на 

ЕСС и провеждане 
на тренировки и 

учения за 

повишаване на 
степента на 

готовност, чрез 

подобряване на 

взаимодействието и 
координацията. 

  

Не са включени в 
ПЗБ, 

доставчиците на 

основни 

стоки/услуги, 
които са от 

значение за 

реагирането и 
възстановяването 

при бедствия 

 Осигуряване 
посрещането на 

първоначалните нужди 

на населението и 

участниците; 

- Включване по 
подходящ начин в 

ПЗБ на доставчиците 

на основни 

стоки/услуги на 
съответното областно 

и общинско ниво; 

Сключване на 
предварителни 

договори със 

доставчиците на 

основни 
стоки/услуги. 

Ниско ниво на 

обществена 
информираност за 

опасностите, 

възможните 
последствия и 

необходимите 

действия на 

населението, 
което не може да 

осигури 

ефективна 
готовност 

 Повишаване 

информираността на 
населението 

- Провеждане на 

обучение на 
населението за 

рисковете от 

бедствия, начините на 
поведение и 

действие и за 

изпълнението на 

необходимите 
защитни мерки; 

- Подобряване 

информираността на 
населението и 

Провеждане на 

информационни 
кампании за 

правилното 

поведение на 
населението при 

различни бедствия и 

кампании, 

адаптирани за 
уязвимите групи в 

обществото – хора 

със зрителни и 
слухови 
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действията, които 

следва да 
предприемат 

според съответната 

опасност. 

затруднения, с 

моторни нарушения, 
възрастни граждани 

и деца, лишени от 

родителски грижи и 
др. 

 

Таблица № 10: Описание на текущите нива на готовност на съставните части на ЕСС и 

готовността на населението.  

Опасности Текущо ниво на 

готовност на 

съставните части 

на ЕСС 

Текущо ниво на готовност на 

населението 

Земетресения средно средно 

Речни наводнения високо средно 

Скъсване на язовирна стена високо средно 

Авария с източник на ЙЛ средно средно 

Автотранспортни катастрофи високо средно 

Човешка пандемия високо средно 

Железопътни катастрофи високо средно 

Свлачища високо средно 

Горски пожари високо средно 

Високи температури високо средно 

Силни бури високо средно 

Пожари в земеделски територии високо средно 

Продължителни суши високо средно 

Поледици високо средно 

Разлив на опасни вещества високо средно 

Завишен радиационен фон вследствие на 

авария в АЕЦ 

високо средно 

Градушки високо средно 

Снегонавявания  високо средно 

 

 

6. Описание на методите и средствата, необходими за изпълнение на мерките; 

Един от основните начини за изпълнение на мерките за  готовност е обучение на органите 

за управление, силите за реагиране и населението.  

Цялостната организация по подготовката на органите за управление, силите за  реагиране и 

населението  се извършва под ръководството на  Областния управител на областта и членовете на 

областния СНРБ. 

Обучение на членовете на Областен щаб за изпълнение на плана за защита при бедствия 

чрез междуведомствени тренировки по симулиране и проиграване на кризисни ситуации свързани с 

бедствия от природен и техногенен характер.  

Обучението на органите за управление се извършва чрез организиране  и провеждане на 

щабни тренировки и учения на областно ниво и във фирмите и обектите разположени на 

територията на областта, като особено внимание се обръща на процеса на вземане на бързи и 

адекватни управленски решения, свързани с изпълнение мероприятията, заложени в настоящия 
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план.   

Обучението на населението се извършва  на доброволен принцип  чрез изнасяне на лекции 

по месторабота, чрез местните средства за масово осведомяване и чрез провеждане на практически 

занятия за реагиране при бедствия.   

Всяка година в обектите от националното стопанство, основните и средни училища и 

детските градини в областта се организират и провеждат практически занятия и учения с участието 

на силите от единната спасителна система, доброволните формирования и личния състав  на  

обектите. 

Подготовката на съставните части на единната спасителна система се извършва чрез 

провеждане на тренировки и учения. Целта на тренировките е установяване състоянието на 

комуникационно-информационната система и готовността на екипите за реагиране. Ученията се 

планират и провеждат за подобряване на взаимодействието и координацията на съставните части на 

единната спасителна система, органите на изпълнителната власт и доброволните формирования за 

реагиране при бедствия. 

 

Таблица № 11:  Дейности свързани с готовността. 

 

Дейности, които са 

предвидени за 

изпълнение 

 

Отговорни структури за изпълнението на 

всяка от дейностите  

(водещи и подпомагащи) 

 

Времевата 

рамка за 

изпълнение на 

всяка от 

дейностите 
1. Планиране:    

1.1. ОПЗБ ОСНРБ 3 години от 

влизане в сила на 

ЗИДЗЗБ 

 

1.2. Общински ПЗБ Общински СНРБ 3 години от 

влизане в сила на 

ЗИДЗЗБ 

 

1.3.ПЗБ за изпълнение на 

задачите, произтичащи от 

НПЗБ и плановете на 

областно и общинско ниво. 

Териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт  и 

съставните части на ЕСС  

След 

разработване на 

плановете на 

областно и 

общинско ниво. 

1.4.Планове за защита при 
бедствия на пребиваващи в 

обекти 

ЮЛ и ЕТ, осъществяващи дейност в сгради и 
съоръжения за обществено обслужване с капацитет 

над 1000 места за посетители, както и в лечебни 

заведения за болнична помощ, училища и детски 

градини.  

Постоянна 

1.5.Аварийни планове на 

обекти  

ЮЛ и ЕТ, собственици и ползватели, 

осъществяващи дейност в обекти, която 

представлява опасност за възникване на бедствие. 

 

Постоянна 

2. Обучение   

2.1.Обучение на органите на 

изпълнителната власт и 

другите държавни органи 

Ръководителите организират обучение на 

служителите от подчинените им звена, служби и 

други оперативни структури за изпълнение на 

дейности по защитата. 

Съгласно 

планове и 

програми 

2.2.Обучение на населението 

за защита при бедствия 

Организира се от кметовете на общините чрез 

предоставяне на информация по подходящ начин. 

Органите на изпълнителната власт в рамките на 

Ежегодно 
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своята компетентност подпомагат обучението чрез 

поддържане на информация на интернет страницата 

си за намаляване на риска от бедствия и за начините 

на поведение и за защитните мерки. 

2.2.1.Обучение в системата 

на предучилищното, 
училищното и висшето 

образование за защита при 

бедствия  

Водеща - РУО 

Подпомагащи – РДПБЗН, ОС на БЧК 
(Органите на изпълнителната власт в рамките на 

своята компетентност подпомагат обучението чрез 

поддържане на информация на интернет страницата 

си за намаляване на риска от бедствия и за начините 

на поведение и за защитните мерки). 

 

Съгласно 

учебните 
програми 

3. Тренировки 

 

  

3.1.Тренировки и учения на 

щаба за изпълнение на 

задачите на ОПЗБ  

Провеждат се по заповед на областния управител на 

област Шумен 

 

 

Тренировки - 

най-малко 

веднъж годишно 

 

Учения - 

най-малко 
веднъж на 2 

години 

3.2.Тренировки и учения на 

щаба за изпълнение на 

задачите на Общ. ПЗБ 

Провеждат по заповед на кмета на общината. 

 

 

Най-малко 

веднъж годишно 

3.3.Тренировки и учения за 

изпълнение на задачите от 

плановете на 

териториалните звена на 

централната администрация 

на изпълнителната власт  и 

съставните части на ЕСС  

Териториалните звена на централната 

администрация на изпълнителната власт  и 

съставните части на ЕСС 

 

 

 

 

Съгласно 

плановете на 

съответните 

структури 

3.4.Тренировки по 

изпълнение на аварийни 
планове на обекти 

ЮЛ и ЕТ, собственици и ползватели, 

осъществяващи дейност в обекти, която 
представлява опасност за възникване на бедствие. 

 

Най-малко 

веднъж годишно 

3.5.Тренировки по 

изпълнение на планове за 

защита при бедствия на 

пребиваващи в обекти 

ЮЛ и ЕТ, осъществяващи дейност в сгради и 

съоръжения за обществено обслужване с капацитет 

над 1000 места за посетители, както и в лечебни 

заведения за болнична помощ, училища и детски 

градини. 

 

Най-малко 

веднъж годишно 
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РАЗДЕЛ V. 

 

РЕАГИРАНЕ 

 

1. Въведение 

Реагирането описва действията, които се предприемат непосредствено преди, по време на 

или непосредствено след бедствие за спасяване на човешки животи, защита на собствеността и 

подпомагане на общностите. Установяват се ангажименти  за ефективно използване на всички 

налични ресурси за справяне с последствията от бедствия, които засягат област Шумен. Въпреки че 

първият приоритет по време на бедствие е опазването на живота, планирането на реагиране цели да 

сведе до минимум последствията от бедствието и да гарантира, че хората получават неотложна 

помощ и при възможност ранна подкрепа за възстановяване. 

 

2. Принципи и цели 

2.1. Принципи за реагиране: 

  Всяка съставна част на ЕСС ще планира непрекъсваемост на собствената си дейност при 

бедствия; 

  Всички структури на ЕСС да имат предварително планирани и съгласувани ангажименти, 

които дават възможност на всяка организация да изпълнява своята функция при опасност или 

възникване на бедствие по интегриран и допълващ начин; 

  Всички структури ще отговарят за реагирането си според своите планове по чл. 9, ал. 6 от 

ЗЗБ, но координирано с областния/общинския щаб; 

 Областният щаб ще се активира до нивото, необходимо за наблюдение, подкрепа, 

координиране и / или ръководство в зависимост от събитието; 

  Реагирането ще нараства само до необходимото ниво на управление от общинско до 

областно и национално; 

  Ръководството и координацията ще се осъществяват чрез прилагане на КСУБ. 

2.2. Цели на реагирането: 

 Оказване на подкрепа на общините, координация и интегриране на реагирането между 

общините в област Шумен; 

 Подобряване на сътрудничеството и координацията между структурите на ЕСС при 

бедствия; 

 Ефективно изпълняване на плановете за реагиране по време на бедствие; 

 Да се наблюдава, оценява и непрекъснато подобрява механизмът за координирано 

реагиране; 

 Реагирането при бедствия ще бъде управлявано така, че да се осигури, доколкото е 

възможно: 

-  запазване на живота; 

-  предотвратяване на ескалация на бедствието; 

-  поддържане на законността и реда; 

-  грижи за болни, ранени и зависими хора (първа помощ, медицински грижи, евакуационни 

центрове и социални грижи); 

-  предоставяне на основни услуги (жизненоважни услуги, храна, подслон, обществена 

информация и медии); 
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-  запазване на управлението (непрекъснатост на механизмите на управление); 

-  защита на активите, включително сгради и историческо наследство  

-  защита на природните ресурси; и 

-  запазване на икономическата дейност. 

 

3. Роли и функции при реагирането 

За да се постигнат целите на реагирането е важно всички заинтересовани страни добре да 

разбират основните си роли и функции. 

3.1. Основни роли при реагиране  

Идентифицирани  са следните основни роли при реагиране:  

3.1.1. Кмет на община 

 поддържане на способности за реагиране в границите на общината; 

 наблюдение на събитията и отправяне на предупреждения към населението; 

 оценяване на местните ресурси за реагиране, необходими при бедствие и привличане на 

тези ресурси; 

 осигуряване на координирано реагиране при бедствие в границите на общината; 

 организира дейностите по събиране и отстраняване на отломки, наноси и др. отпадъци на 

територията на общината; 

 осигуряване на неотложна помощ в подкрепа на пострадали и засегнати лица (изхранване 

и временно настаняване на пострадалите и засегнатите лица, раздаване на облекло и др.); 

 предоставяне на подкрепа и помощ на други общини, ако е необходимо. 

 

3.1.2. Областен управител 

 Поддържане на способност и капацитет за ръководство и координация на реагирането на 

територията на областта; 

 Мониторинг на събития и издаване на предупреждения към населението; 

 Оценка на ресурсите, необходими за реагиране при бедствие на територията на областта и 

активиране на тези ресурси в подкрепа на засегнатите общини; 

 Осигуряване на координация при реагиране според нуждите на общините в областта; 

 Осигуряване на координация при реагирането между област шумен и компетентния с 

оглед характера на бедствието министър, както и при оказването на помощ на други области, ако е 

необходимо; 

 Създава със заповед областен щаб за изпълнение на областния план за защита при 

бедствия и за взаимодействие с щабовете по  чл. 64, ал. 1, т. 10 и ал.3.приложение № 23; 

 Със заповед определя ръководител на операциите; 

 Организира и отговаря за обучението на областната администрация и населението на 

съответната област, за начините на поведение и действие при бедствия и изпълнение на 

необходимите защитни мерки; 

При изпълнение на условията по чл. 48, ал. 3 от ЗЗБ на територията на областта Областния 

управител: 

  Може да обяви бедствено положение на територията на областта или на част от нея; 

  Може да привлича юридически и физически лица за предоставяне на помощ в 

съответствие с възможностите им; 
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  Може да включва в дейностите по защитата и създадените доброволни формирования; 

  Организира и координира временното извеждане и предоставя неотложна помощ на 

пострадалите лица; 

  Организира и координира предоставянето на възстановителна помощ на населението при 

бедствия и оказва съдействие на органите на агенцията за социално подпомагане; 

  Организира и контролира извършването на неотложни възстановителни работи при 

бедствия. 

3.2. Щаба за изпълнение на областния план за защита при бедствия, който извършва 

следните основни дейности: 

 Анализ и оценка на обстановката при бедствие; 

 Предлага на министерски съвет за одобрение решения относно необходимия обем и 

ресурсно осигуряване на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи за 

предотвратяване, ограничаване и ликвидиране на последствията от бедствието и за подпомагането 

на засегнатото население; 

  Осъществява контрол по изпълнението на задачите и мерките за овладяване на 

бедствието; 

 Информира чрез медиите населението за развитието на бедствието, за предприетите 

действия за неговото ограничаване и овладяване и за необходимите предпазни мерки и действия; 

Работата на щаба се подпомага от компетентните с оглед характера на бедствието 

представители на ведомства и институции. За нуждите на щаба могат да се свикват и работни групи 

от експерти. За осъществяването на координацията и взаимодействието на областно ниво в 

експертната група се включват представители на компетентните ведомства, имащи отношение по 

ограничаване и ликвидиране на бедствието. 

Координацията на действията на съставните части на единната спасителна система на 

територията на област шумен се осъществява чрез оперативните центрове на Регионална дирекция 

„Пожарна безопасност и защита на населението” - шумен при спазване изискванията на чл. 29 от 

закона за защита при бедствия. 

 

3.3. Ръководител на операциите:  

 Организира и контролира изпълнението на одобрените решения на щаба за изпълнение на 

плана за защита при бедствия; 

  Осъществява взаимодействието и координацията между частите на ЕСС, участващи в 

изпълнението на дейностите по чл. 19, ал. 1 ЗЗБ в района на бедствието (чл. 31, ал. 1 ЗЗБ). В 

(Приложение № 6) е представена координирана система за управление при бедствия. 

 

4. Принципи и критерии за реагиране на силите на ЕСС, описание на ролите, 

функциите и отговорностите при реагиране. 

Съгласно Закона за защита при бедствия дейностите по защитата на населението 

(реагирането) в случай на заплаха или възникване на бедствия се състоят във: 

- предупреждение;  

- изпълнение на неотложни мерки за намаляване на въздействието;  

- оповестяване;  

- спасителни операции;  
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- оказване на медицинска помощ при спешни състояния;  

- оказване на първа психологична помощ на пострадалите и на спасителните екипи;  

- овладяване и ликвидиране на екологични инциденти;  

- защита срещу взривни вещества и боеприпаси;  

- операции по издирване и спасяване;  

- радиационна, химическа и биологична защита при инциденти и аварии с опасни вещества 

и материали и срещу ядрени, химически и биологични оръжия;   

- ограничаване и ликвидиране на пожари;  

- временно извеждане;  

- извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи;  

- ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемични взривове, 

епидемии и епизоотии от заразни и паразитни болести;  

- други операции, свързани със защитата.  

Горецитираните дейностите по се изпълняват от звена, служби и други оперативни 

структури на:  

- министерства и ведомства;  

- общини;  

- търговски дружества и еднолични търговци;  

- центрове за спешна медицинска помощ, други лечебни и здравни заведения;  

- юридически лица с нестопанска цел, включително доброволното формирование;  

- въоръжените сили. 

Практическото взаимодействие по задачи на силите и средствата, на органите и 

организациите и длъжностните лица, предвидени за участие в настоящият план се основава на 

нормативно възложените им функции и се осъществява чрез изпълнението на следните задачи по 

компетентност при реагиране: 

 

  ОД на МВР – Шумен: 

- Поддържане на законността и обществения ред; 

- Предприемане на всички мерки в рамките на правомощията за защита на живота и 

имуществото; 

- Координиране на контрола на движението по пътищата, включително за подпомагане 

придвижването на службите за спешно реагиране; 

- Провеждане на търсене и спасяване на изчезнали лица; 

- Подпомагане на разпространението на предупредителни съобщения; 

- Обезпечаване сигурността на евакуирани райони; 

- Провеждане на евакуация; 

- Идентифициране на загинали и уведомяване на близките им. 

 

 Регионална дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението"- Шумен 

извършва: 

- Пожарогасителна дейност; 

- Спасителна дейност; 

- Неотложни аварийно-възстановителни работи; 
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- Оперативна защита при наводнения;  

- Операции по издирване и спасяване; 

- Химическа, биологическа и радиационна защита при инциденти и аварии, свързани с 

опасни вещества и материали, и овладяване на екологични инциденти; 

- Ранно предупреждение и оповестяване при бедствия и при въздушна опасност на органите 

на изпълнителната власт и населението; 

- Методическа и експертна помощ по защита при бедствия на териториалните органи на 

изпълнителната власт; 

- Информационно-аналитична дейност; 

 

 Център за спешна медицинска помощ  Шумен: 

Центърът извършва следната дейност: 

-  Оказване на спешна медицинска помощ при бедствия, аварии и катастрофи; 

-  Провеждане на необходимия обем спешни диагностични изследвания; 

- Провеждане на необходимите лечебни и специфични реанимационни дейности до 

настаняването на пациента в най-близкото лечебно заведение; 

-  Клинично и инструментално наблюдение на пациента до хоспитализация; 

-  Оказване на спешна медицинска помощ при бедствия, аварии, катастрофи и кризи; 

-  Специализиран спешен транспорт на пациенти, донори и органи, кръв, кръвни продукти и 

апаратура, републикански и районни консултанти за оказване на спешна медицинска помощ. 

-  Осигуряване на специализиран транспорт до най-близкото лечебно заведение за пациенти 

нуждаещи се от спешна медицинска помощ; 

- Извозване на труп, подлежащ на съдебно-медицинска експертиза, от мястото на 

произшествието до съответното заведение, в случай на инцидентно настъпила смърт на обществено 

място. 

 - Взаимодействието между екипите на центъра, ОДМВР и РДПБЗН при оказване спешна 

помощ на пострадали; 

 - Координира помощта със съседни центрове при необходимост. 

 

 Регионалната здравна инспекция - Шумен  

Дейността на инспекцията включва: 

- Предварителен санитарен контрол на проекти, обекти и стоки  

- Текущ държавен санитарен контрол на всички обекти в страната, независимо от тяхната 

собственост: хранителни, комунални и учебно-възпитателни; 

- Текущ санитарен и противоепидемичен контрол на лечебните заведения; 

- Лабораторни изследвания на околната и работна среда, на храни, води, козметични 

средства, общо употребяеми предмети, токсикологични и физиологични изследвания; 

- Дейност по трудова медицина; 

- Дейност за ограничаване и ликвидиране на заразните и паразитни болести; осигуряване на 

високо имунизационно покритие в страната и изпълнение на имунизационния календар на 

Република България; 

- Микробиологични, вирусологични и паразитологични изследвания; 

- Дейност по профилактика на болестите и промоция на здраве. 
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 Регионална инспекции по опазване на околната среда и водите - Шумен  

Дейността на инспекцията включва: 

-  Опазване и защита на въздуха, водите и почвите от замърсяване и увреждане; 

- Опазване и екологосъобразно използване на земните недра и подземните природни 

богатства; 

- Екологосъобразно изграждане на селищната околна среда;  

- Управление на отпадъците; 

- Опазване на биологичното разнообразие и защитените територии; 

- Опазване на горските екосистеми; 

- Експлоатация на националната система за екологичен мониторинг (НАСЕМ), 

включително за мониторинг на геоложката среда и изготвяне на лабораторни анализи; 

- Събиране и предоставяне на информация за състоянието на околната среда и водите 

преди, по време и след бедствия. 

 

 Областен съвет на Български червен кръст – Шумен: 

- Създава и поддържа резерв на имущество от първа необходимост за първоначално 

подпомагане на пострадалите; 

- Осъществява взаимодействие с правителствени и неправителствени структури, участващи 

в провеждане на спасителни работи при възникване на бедствия;  

- Поддържа връзка и координация с МФЧК/ЧП и др. Национални дружества за привличане, 

получаване и разпределяне по установен ред на международна помощ при необходимост. 

- Събира и разпределя вътрешна и международна помощ за населението в пострадалите от 

бедствия райони; 

 

 МБАЛ Шумен и МБАЛ Велики Преслав. 

Задачите на лечебните заведения за защита  при бедствия са следните: 

- Управление действията на медицинският персонал и пребиваващите в  болницата при 

възникване на бедствия за предотвратяване, или намаляване на последиците от бедствието върху 

населението и лечебното заведение. 

- Създаване на организация в лечебно заведение за  медицинското осигуряване на 

населението на областта при бедствия. 

- Създаване на необходимата организация в лечебно заведение, за поддържане в постоянна 

готовност на силите и средствата за действие при бедствия.  

- Подготовка на  медицинският персонал от болниците  и медицинските  екипи за действие 

при възникване на бедствия. 

- Създаване на резерви от финансови и материални средства 

- Осъществяване и поддържане на постоянно взаимодействие със структурите на 

регионално и местно ниво, имащи отношение при ликвидиране на последствията при бедствия.  

 

 Областна дирекция „Безопасност на храните“ - Шумен 

- Дезинфекция на животновъдни обекти в района на бедствието с недопускане 

възникването на епизоотии от паразитни и заразни болести. 
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-    Насочване към екарисаж на умрели при бедствието животни. 

-  В координация с централното управление на Българска агенция по безопасност на 

храните София извършва контрол на постъпващите продукти дарени от  страната и чужбина. 

-  Контрол на фитосанитарна дейност, продуктите за растителна защита и торовете. 

 

 Басейнова дирекция за управление на водите “Черноморски район”  

За управление на водите в съответния район за басейново управление на водите БДУВЧР: 

- Установява границите на водите и водните обекти – публична държавна собственост, 

съвместно с техническите служби на общините; 

- Уведомява компетентните органи за местоположението и обхвата на крайбрежните 

заливаеми ивици на реките; 

- Разработва и актуализира плана за управление на речния басейн (ПУРБ); 

- Разработва предварителната оценка, картите и плана за управление на риска от 

наводнения (ПУРН) на ниво район за Басейново управление на водите, както и тяхната 

актуализация; 

- Поддържа и актуализира специализирани бази данни, карти, регистри и информационна 

система за водите и водни регистри по Закона за водите; 

- Разработва програми от мерки за: намаляването на потенциалните неблагоприятни 

 

 Басейнова дирекция за управление на водите “Дунавски район”  

За управление на водите в съответния район за Басейново управление на водите БДУВДР: 

-  Установява границите на водите и водните обекти – публична държавна собственост, 

съвместно с техническите служби на общините; 

- Уведомява компетентните органи за местоположението и обхвата на крайбрежните 

заливаеми ивици на реките; 

-  Разработва и актуализира плана за управление на речния басейн (ПУРБ); 

- Разработва предварителната оценка, картите и плана за управление на риска от 

наводнения (ПУРН) на ниво район за басейново управление на водите, както и тяхната 

актуализация; 

- Поддържа и актуализира специализирани бази данни, карти, регистри и информационна 

система за водите и водни регистри по Закона за водите; 

- Разработва програми от мерки за: намаляването на потенциалните неблагоприятни 

последици от наводненията за човешкото здраве, околната среда, културното наследство и 

стопанската дейност; намаляването на вероятността от наводнения; 

 

 Астрономическа обсерватория – Шумен към ШУ „Епископ Константин 

Преславски“: 

- Извършва постоянен контрол на въздуха, атмосферните отлагания, валежите, 

повърхностните и подземните води и планира хидрометеорологичното осигуряване на спасителни 

и аварийни дейности в района на аварията и на засегнатите територии; 

-    Организира и осъществява обмен на данни и прогнози за метеорологичната обстановка 

с Националния институт по метеорология и хидрология, други държави и международни 

организации; 
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- Събира, обработва и анализира всички данни, които характеризират 

хидрометеорологичната обстановка в страната при нормални и аварийни условия и ги предоставя 

на председателя на постоянната областна комисия. 

    

 „Североизточно държавно предприятие“ ДП – Шумен (ДГС-Шумен, ДГС- Преслав, 

ДГС - Върбица, ДГС – Нови пазар и ДГС – Смядово): 

 - Контролират дейностите в горски територии, попадащи в териториалния и обхват, по 

изпълнение на мероприятията за защита на горските територии от пожари; 

 - Утвърждава годишните планове за защита на горските територии от пожари и плановете 

за действия при гасене на пожари в горските територии, разработени от териториалните поделения 

на ДП по чл. 163 ЗГ, областните горски структури и собствениците на горски територии - 

юридически, физически лица и техни обединения, с обща площ на поземлените им имоти над 50 ха, 

които се съгласуват със съответните районни служби ПБЗН; 

 - Поддържа оперативна връзка с щабовете по чл. 64, ал. 1, т. 10 и чл. 65, ал. 1, т. 7 от закона 

за защита при бедствия (ЗЗБ) в случаите на повишена пожарна опасност в горските територии и при 

гасене на пожари в горските територии; 

 - Разработва регионална програма за защита на горските територии от пожари и я 

представя за приемане пред комисия, определена със съвместна заповед на ГДПБЗН и ИАГ, която 

се изпълнява от собствениците или ползвателите на горските територии. 

 

 „Напоителни системи“ – АД клон Шумен : 

-  Стопанисване, експлоатация, ремонт, поддържане, разширяване, инвестиране  на 

хидромелиоративния фонд; 

-  Доставка и продажба на вода за напояване и промишлено водоснабдяване, мелиоративно 

и селскостопанско строителство; 

- Извършване на специализирани работи и услуги в сферата на хидромелиорациите и 

строителството; 

- Поддържане на дунавски диги и диги вътрешни реки; 

- Поддържане и експлоатация на комплексни напоителни язовири, напоителни и 

отводнителни помпени станции; 

 

 ДП „НКЖИ" - София, Железопътна секция – Горна Оряховица, - район по ПЖПС 

Шумен: 

Поддържа  железопътната инфраструктура на територията на област – Шумен. Отговаря за: 

- Осигуряването използването на железопътна инфраструктура от лицензирани превозвачи 

при равнопоставени условия; 

- Извършването на дейности по развитието, ремонта, поддържането и експлоатацията на 

железопътната инфраструктура; 

- Събирането на инфраструктурни такси от железопътните превозвачи в размер, определен 

от Министерския съвет, по предложение на министъра на транспорта, информационните 

технологии и съобщенията; 

- Разработването на графиците за движение на влаковете, съгласувано с превозвачите, а за 

пътническите превози-и с общините; 
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- Управлението на влаковата работа в железопътната инфраструктура при спазване на 

изискванията за безопасност, надеждност и сигурност; 

 

 Областно пътно управление - Шумен: 

 - Ръководи, организира, координира и контролира дейностите по ремонта и поддържането 

на републиканските пътища; 

- Разработва и предлага за утвърждаване норми и технически правила за ремонт и 

поддържане на съществуващите пътища; 

- Обобщава и анализира информацията за състоянието на републиканските пътища, въз 

основа на която прави предложения за коригиране и оптимизиране компонентите на системата за 

управление на поддържането; 

- Осъществява контрол за специалното ползване на пътищата, разрешава и контролира 

временното използване на части от пътното платно; 

- Въвежда временна организация на движението при извършване на строително-ремонтни 

работи, при природни бедствия и при възникване на опасност за сигурността на движението; 

- Ръководи, организира и координира дейностите по поддържане на републиканската пътна 

мрежа при възникване на стихийни бедствия, аварии и катастрофи; 

 

 В и К – Шумен ООД: 

Извършват необходимите анализи и контрол относно качеството и безопасността на 

питейната вода, в зависимост от създадената обстановка. Организират и провеждат собствен 

(допълнителен) мониторинг в случай на съмнение за присъствие в питейната вода на потенциално 

опасни за здравето вещества и микроорганизми: 

Организира пробонабиране (минимална честота) и извършва анализ на питейна вода, 

доставяна в цистерни (водоноски); Организират пробонабиране и извършва анализ на водата от 

обществени местни водоизточници, с цел питейна употреба, при актуализиране на Аварийния план 

– (кладенци, чешми-немодерно водоснабдяване); Осигуряват постоянна и системна информация за 

качеството на питейната вода, както и на ефикасността на провежданата обработка и дезинфекция; 

Разработват методики за качествен анализ на питейната вода, при изследването й за ОХВ. 

Провеждат обучение на личния състав за усъвършенстване на подготовката за ОХВ. 

При изпълнение на функционалните си задължения, лабораториите им работят съвместно с 

други акредитирани лаборатории: РЗИ Варна и РИОСВ - Шумен.  

 

 „ЕНЕРГО-ПРО Мрежи“ АД, Електроразпределение Север АД: 

 За територията, обхваната от разпределителната мрежа, разпределителното предприятие 

осигурява: 

-  Разпределение на електрическата енергия, постъпваща в електроразпределителната 

мрежа; 

-  Поддръжка, разширяване, реконструкция и модернизация на електроразпределителната 

мрежа; 

-  Управление на електроразпределителната мрежа; 

-  Осигуряване на непрекъснатост на снабдяването и качество на доставяната електрическа 

енергия; 
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- Присъединяване към електроразпределителната мрежа на крайни клиенти и 

производители на електрическа енергия; 

-  Измерване на консумираната и произведената електрическата енергия; 

-  Извършване на други необходими услуги, свързани с лицензионната дейност. 

 

 ЕСО ЕАД София, МЕР - Шумен: 

Преносното предприятие осигурява: 

- Единното управление и надеждното функциониране на преносната мрежа; 

- Снабдяването с електрическа енергия на потребителите, присъединени към преносната 

мрежа; 

- Поддържането на обектите и съоръженията на преносната мрежа в съответствие с 

техническите изисквания и с изискванията за безопасност при работа; 

- Развитието на преносната мрежа в съответствие с дългосрочните прогнози и планове за 

развитие на електроенергетиката; 

- Поддържането и развитието на спомагателните мрежи. 

 

 Юридически лица и еднолични търговци: 

За предотвратяване на вредните последици в случаи на извънредни обстоятелства и 

съобразно спецификата на дейността и големината на предприятието работодателят: 

        1. Осигурява организация за действия по ликвидиране на опасността, оказване на първа 

помощ, условия за евакуация на работниците и служителите, както и контактите със службите за 

защита на населението и спешна медицинска помощ; 

        2. Определя работниците и служителите, които ще изпълняват мерките за ликвидиране 

на опасността, първа помощ, и евакуация на работещите, като броят и обучението им съответстват 

на специфичните рискове и на големината на предприятието.  

 

  Доброволни формирования по чл. 41 от ЗЗБ  

Съобразно завършените курсове за обучение и придобитата квалификация, доброволците 

участват в: 

-  Спасителни операции; 

-  Ограничаване и ликвидиране на пожари; 

-  Операции по издирване и спасяване; 

-  Извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи; 

-  Оказване на първа помощ на пострадалите при пожари, бедствия и извънредни ситуации; 

-  Други операции, свързани със защитата. 

 

  Формирования на въоръжените сили 

Предоставят помощ при провеждане на спасителни и неотложни 

аварийно-възстановителни работи с разрешение на министъра на отбраната въз основа на искане 

от областния управител (СОП, Приложение № 17). 

 Други участници в реагирането 

Дейности свързани с реагирането изпълняват звената, службите и другите структури на 

министерствата и ведомствата, общините, търговските дружества, лечебните и здравните 
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заведения, юридическите лица с нестопанска цел, при запазване на институционалната или 

организационната им принадлежност и определените им функции или предмет на дейност. 

 

5. Специфични функции при реагиране (Таблица № 12): 

   Таблица 12: Функции и задачи на отговорните структури  при реагиране. 

 

Вредно въздействие/ 

последствие 

Функции/ задачи Водеща/отговорна структура и 

участващи 

Земетресения 

Издирване, спасяване, 

евакуация, гасене на пожари,  

настаняване на останали без 

подслон, разчистване на пътища 

и  сгради, предоставяне на 

храни, вода, облекла и др. стоки 

от първа необходимост.  

Кмет община, РДПБЗН, Щаб 

област, ОДМВР, ЦСМП, ОС на 

БЧК, РИОСВ, РЗИ, болници, 

ОДБХ, ВиК, ДФ на община, 

Електроразпределение Север АД, 

строителни фирми, район по 

ПЖПС, ОПУ Шумен, НСКДД, 

ЮЛ и ЕТ 

Химично замърсяване, 

свързано с промишлени 

аварии и ПТП.  

Временно извеждане на 

застрашени, издирване и 

спасяване, деконтаминация и 

разчистване. 

РДПБЗН, Кмет община, Щаб 

област, ОДМВР, ЦСМП, ОС на 

БЧК, болници, район по ПЖПС, 

ВиК ЕОД, ОДБХ, ДФ на общини, 

ЮЛ и ЕТ 

Пандемии по хората Овладяване на пандемията  

РЗИ, болници, Кмет община, 

Щаб област, ОДБХ, РДПБЗН, 

ОДМВР 

Наводнения 

Оповестяване, укрепване и 

надграждане на диги, евакуация 

на хора и животни, 

разсредоточаване на материални 

ценности,   

Кмет община, Щаб област, 

РДПБЗН, ОДМВР, БДУВДР, 

НСКДД, ВиК ЕОД, ДФ на област, 

ЮЛ и ЕТ 

Силни бури 
Издирване, спасяване, 

разчистване след бурята. 

Кмет община, Щаб област, 

РДПБЗН, ОДМВР,ОПУ, ДФ на 

общини, ЮЛ и ЕТ 

Снегонавяване и 

обледяване 

Разчистване на затрупани 

пътища, издирване и спасяване 

на нуждаещи се, възстановяване 

на електрозахранване и 

водоснабдяване, доставка на 

хранителни продукти и стоки от 

първа необходимост в 

труднодостъпни места 

ОПУ Шумен, ОДМВР, Кмет 

община, Щаб област, РДПБЗН, 

ВиК ЕОД, Електроразпределение 

Север АД, ДФ на община, ЮЛ и 

ЕТ 

Радиоактивно 

замърсяване 
Прилагане на защитни мерки 

РЗИ, РДПБЗН, Кмет община, 

Щаб област, ОДМВР, ВиК ООД, 

ОДБХ, ДФ на община, ЮЛ и ЕТ 

Горски и полски пожари Гасене на пожарите 
РДПБЗН, РДГ, Щаб общини, 

ДФ на община, ЮЛ и ЕТ 

Заразни болести по 

животните 

Мероприятия по овладяване на 

заразните болести 

ОДБХ, РДПБЗН, ДФ на община, 

ЮЛ и ЕТ 

Пожар в урбанизирани 

територии 
Гасене на пожарите 

РДПБЗН, ОДМВР, ДФ на 

общини, ЮЛ и ЕТ 
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6. Средства и ресурси, необходими за изпълнение на дейностите. 

 

Източниците за финансиране по областния план за защита при бедствия са държавен 

бюджет, структурните фондове на Европейския съюз и от други международни организации. 

Когато финансирането е за сметка на държавен бюджет, финансовите средства за 

изпълнение на плана за защита при бедствия се осигуряват в рамките на одобрените средства за 

съответните министерства и ведомства и бюджетни взаимоотношения на общините с държавен 

бюджет, утвърден със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. 

Финансовото и материално-техническото осигуряване на защитата при бедствия съгласно 

Закона за защита при бедствия включва:  

1. текуща издръжка на силите и средствата на единната спасителна система;  

2. ремонт, доставки на техника, оборудване и друго имущество, необходимо за защитата 

при бедствия;  

3. проектиране и извършване на капитално строителство, изграждане и поддържане на 

системи за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия;  

4. управление на недвижими имоти и движими вещи - държавна собственост, предоставени 

на министерства и ведомства за защита при бедствия;  

5. осъществяване на международно икономическо и научно-техническо сътрудничество в 

областта на защитата при бедствия;  

6. социални и обслужващи дейности; 

7. създаване и поддържане на кризисни запаси от материални средства и горивно-смазочни 

материали за осигуряване защитата на населението при бедствия;  

8. предоставяне на областен имоти и движими вещи за целите на защитата;  

9. други дейности, свързани с осигуряването на защита при бедствия.  

 

Същевременно законът предвижда в случаите, когато е възникнала необходимост от 

предприемане на неотложни действия, след искане на юридически лица на издръжка от държавния 

или от областния бюджет се предоставят безвъзмездно временно за ползване движими вещи – 

частна държавна собственост, със заповед на съответния министър, на ръководител на юридическо 

лице в министерство, на ръководител на друго ведомство или на областен управител и с договор за 

заем за послужване.  

Разходите свързани с реакцията при бедствия могат да се финансират както чрез средства за 

непредвидени дейности в бюджета на областта, така и чрез искане за финансиране до 

Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане (МКВП) към Министерския съвет.  

МКВП може да предостави помощ за разплащане на непредвидени разходи за спасителни и 

неотложни аварийни работи при бедствия на включените чрез оперативните центрове сили и 

средства на единната спасителна система.  

 

7. Ред за осъществяване на наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване при 

различни опасности. 

Наблюдението, ранното предупреждение и оповестяването се основават на: 

 Информация и данни, предоставени от физически лица, организации и институции; 

 Информация и данни от системи за мониторинг на метеорологични, хидрологични, 

сеизмологични, химически, биологични, радиологични, ядрени, екологични и други обекти и 
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явления; 

 Информация и данни, получени в центровете на националната система за спешни 

повиквания с единен европейски номер 112; 

 Хидрометеорологична прогностична информация за опасни явления от националния 

институт по метеорология и хидрология; 

 Международен обмен на информация и данни. 

Редът за ранното предупреждаване и оповестяване при бедствия на органите на 

изпълнителната власт и населението при заплаха или възникване на бедствия се определя с 

“Наредбата за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно 

предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия” 

Групите за оповестяване на областно ниво са: 

 Система за оповестяване на органите на изпълнителната власт (по стационарни и мобилни 

телефони чрез ПИН кодове); 

 Членове на областния щаб за изпълнение на плана за защита при бедствия;   

 Съставни части на Единната спасителна система на областно и областно ниво (по линия 

на оперативните дежурни); 

 Телефон 112 – Дежурен на „Областен съвет за сигурност“ и дежурни по „Общински съвет 

за сигурност“. 

 

8. Реда за обявяване на „бедствено положение“,  преход към по-високо ниво на 

управление при бедствия-от общинско към областно. 

Бедствено положение е режим, който се въвежда в зоната на бедствието от определените в 

закона органи, свързан с прилагането на мерки за определен период от време с цел овладяване на 

бедствието и провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи. 

Областния управител на областта обявява със заповед бедствено положение за цялата или 

за част от територията на областта. С обявяването на бедствено положение се въвежда съответният 

план за защита при бедствия. Копие от заповедта за бедствено положение се изпраща незабавно  на 

министъра на вътрешните работи. 

Бедствено положение се обявява, при условие че се случва, случило се е или има опасност 

да се случи бедствие, свързано със: 

1. загуба на човешки живот, и/или 

2. увреждане на здравето на хората, и/или 

3. значителни вреди на имуществото и/или икономиката, и/или 

4. значителни последици за околната среда, свързани със замърсяване на почвата, водата 

или въздуха с химически, биологически или радиоактивни вещества и материали или с 

унищожаването на биологични видове. 

Териториалните структури и звена на органите на изпълнителната власт, физически и 

юридически лица с отговорности по изпълнението на областния план за защита при бедствия 

изпълняват своите функции и задължения, като координацията и управлението на силите и 

средствата на ЕСС на областно ниво се осъществява от кмет на областта и областният щаб за 

изпълнение на областния план за защита при бедствия. 

Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите за справяне с наличните сили и 

средства на ЕСС на общинско ниво и са необходими допълнителни ресурси, съответният кмет на 
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засегнатата община може да поиска от Областния управител помощ и обявяване на „бедствено 

положение“ чрез Оперативния център на РДПБЗН-Шумен. При въвеждане на областния план за 

защита при бедствия управлението преминава на областно ниво. 

Общинския щаб за изпълнение на общински план за защита при бедствия в засегнатите 

територии продължава да изпълняват своите функции и задължения, като координацията и 

управлението на силите и средствата на ЕСС се осъществява на областно ниво от съответния 

областен управител и щабът за изпълнение на областния план за защита при бедствия. 

 

9.  Други функции при реагиране 

9.1. Предоставяне на информация за обществеността 

Управлението на информацията за обществеността по време на бедствие включва 

събиране, анализ и разпространение на информацията. Назначаването на Отговорник „Публична 

информация“ към ОЩ осигурява възможност на засегнатите от извънредната ситуация хора да 

разберат какво се случва и да предприемат съответните действия, за да се защитят. 

Основни задължения на отговорник „Публична информация“ са: 

  подготовка на информация и съобщения за населението в рамките на ОЩ;  

  връзки с медиите и управление на информацията; 

  предоставяне на обща информация за извънредната ситуация; 

  координация и връзка със структури на ЕСС и други щабове и отговорници „Публична 

информация“ към тях; 

  подготовка на информационни бюлетини за изпращане на медиите (след одобрението на 

областен управител) съдържащи информация за развитието на бедствието, предприетите действия 

за неговото ограничаване и овладяване и необходимостта от прилагане на защитни мерки и 

действия; 

  следене на потока на информация излъчван в медиите относно извънредната ситуация; 

  организиране на изявления и срещи на областен управител/кмет или техните заместници 

за предоставяне на информация на населението и медиите; 

  оказване на помощ при създаване и управление на центрове за предоставяне на 

информация на населението; 

  разработване и поддържане на план за управление на обществената информация. 

 

9.2. Неотложна помощ на пострадали и засегнати лица 

Неотложната помощ включва подпомагане на хората с осигуряване на подслон, 

настаняване, храна, облекло, финансова помощ, психологическа подкрепа. Осигуряването на 

неотложна помощ на пострадалите и засегнатите при бедствия е една от най-важните задачи. В 

определени случаи помощта може да е необходима незабавно, за справяне с физическото и 

емоционалното състояние на хората, включително страдание, физическо нараняване, раздяла, 

загуба на облекло, жилища, стоки, заетост и доходи. 

В зависимост от мащаба на събитието и тежестта на последствията подпомагането по време 

на реагиране може да включва, без да се ограничава до: 

  идентифициране и евакуация, когато и където е необходимо, на уязвими хора (например 

бременни жени, възрастни и болни хора и хора с увреждания) от изолирани райони; 

  регистрация на евакуирани и засегнати лица; 
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  осигуряване на облекло, постеля и завивки; 

  комуникация със засегнатите хора в изолирани райони за оценка на техните нужди от 

подпомагане; 

  осигуряване на храна за изолирани лица и за хората в центровете за настаняване и 

евакуация, и на тези, които не могат да се грижат за себе си; 

  идентифициране на потребностите и осигуряване на спешно настаняване; 

  връзка с доставчиците на далекосъобщения по отношение на поддържането и / или 

възстановяването на връзките, особено в засегнатите изолирани райони; 

  незабавна грижа за животни придружители; 

  управление на дарени стоки; 

  идентифициране на места за центрове за евакуация и настаняване; и 

  координиране на структурите, ангажирани с подпомагането. 

Осигуряването на подпомагане в област Шумен зависи преди всичко от способността и 

капацитета на общините, но също така зависи от способността за координация на областно и 

национално ниво. Общинските планове за защита при бедствия трябва предварително да определят 

местата на евакуационни центрове и места за настаняване и ясни ангажименти за тяхното създаване 

и управление при бедствия, както и да планират останалите аспекти на подпомагането. 

 

9.3.  Координация на жизненоважните услуги 

Координацията на областно ниво по отношение на информацията за състоянието и 

необходимостта от реагиране, свързано с осигуряването на жизненоважните услуги е ключова 

функция на ОЩ. За изпълнение на тази функция в състава на ОЩ ще бъде определен Координатор 

на жизненоважните услуги. За подпомагане процеса на координация е необходимо получаване от 

доставчиците на тези услуги на следната информация, когато това е възможно: 

  мащаба и степента на въздействие на събитията върху мрежите; 

  големи разрушения/прекъсвания, включително местоположение и брой засегнати 

потребители; 

  естеството и местата на разрушенията, предприетите незабавни действия и необходимата 

помощ; 

  прогнозни времена за възстановяване на установените сривове; 

  приоритетни действия, които трябва да се предприемат; 

  алтернативни решения, достъпни за потребителите, когато е подходящо; 

  предпазни мерки и публична информация, които трябва да бъдат предоставени на 

обществеността; и 

  искания за помощ или за специфична информация във връзка с възстановяване на 

нарушенията/прекъсванията на услугите. 

 

10. Координирано реагиране  

 Координираното реагиране се активира след оценка на обстановката, в резултат на 

получаване на предупреждение или в резултат на внезапно или постепенно ескалиращо събитие. По 

разпореждане на областния управител или на кмета на община се свиква областния щаб съответно 

общинския. 

Свикването на щабовете става в съответствие със стандартни оперативни процедури. 
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Характерът и мащабът на бедствието определят функциите, които ще изпълняват щабовете в 

съответствие с КСУБ и нивата на обезпеченост с персонал, необходим за тяхното управление. 

Координацията на реагирането при бедствия е илюстрирано на фиг. 2 и е разгледано 

по-долу. 

10.1 Общински щаб 

Общинският щаб подпомага кмета на общината по отношение на организацията и 

ръководството на реагирането при бедствия на територията на общината. Щабът се активира от 

кмета на общината. 

Ролята на щаба е да: 

 Събира и анализира информация за въздействието на бедствието от всички части на 

общината и оценява обстановката; 

 Предлага на кмета план за действие; 

 Осигурява координация и взаимодействие с всички служби за спешно реагиране, 

доброволни организации, териториалните структури на органите на изпълнителната власт, 

участващи в реагирането при бедствия; 

 координира и контролира разгръщането на персонала и материалните ресурси за 

реагиране; 

 Предоставя актуална информация за ситуацията на областния щаб; 

 Предоставя информация за обществеността; 

 Поисква помощ от областния щаб при необходимост. 

 

10.2. Областен щаб (ОЩ) 

Областният щаб (фиг. 3) подпомага областния управител по отношение на организацията и 

ръководството на реагирането при бедствия на територията на областта. Щабът се активира от 

областния управител (Приложение № 4). Форма за съставяне на организационната структура за 

управление при бедствия е дадена в (Приложение № 6) 

10.2.1. Ролята на щаба е да: 

  събира, оценява и предоставя информация за бедствието и състоянието на ресурсите. 

  Разработва план за действие (Приложение № 7), който определя дейностите по реагиране 

и ползването на ресурсите за планирания период; 

  Осигурява необходимите сили и средства за изпълнение на задачите и мерките за 

справяне с бедствието; 

 Осъществява взаимодействието с органи и организации, подпомагащи овладяването на 

бедствието; 

  Обменя информация и взаимодейства с общинските щабове и националния щаб; 

  Координира и контролира изпълнението на плана за действие; 

  Предоставя информация за обществеността за развитието на бедствието, предприетите 

действия за неговото ограничаване и овладяване и необходимостта от прилагане на защитни мерки 

и действия; 

 Организира взаимодействието с други областни щабове при необходимост; 

 Осигурява координация на предоставените в помощ национални ресурси.  

 

 



  

 

 

Министерства, ведомства 

Ведомствен 

щаб 

НАЦИОНАЛЕН ЩАБ 

Координация на ЕСС чрез  

НОЦ на ГДПБЗН 

Ведомствен 

щаб Ведомствен 

щаб 

ОБЛАСТЕН ЩАБ 

Координация на ЕСС чрез  

ОЦ на РДПБЗН 

Структури на ЕСС 

(организации, 

институции, ведомства 

на областно ниво) 

Общински щаб 

Структури на 

ЕСС на терен 

Общински щаб 

Общински щаб 

Структури на 

ЕСС на терен 

Фиг. 2 

Структури на ЕСС 

(организации, 

институции, ведомства) 
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10.2.2.  Ръководител на операциите (определен със заповедта на Областния управител по 

чл. 64, ал. 1, т.13 от ЗЗБ)  

  осъществява взаимодействието и координацията между частите на ЕСС, участващи в 

изпълнението на дейностите по чл. 19, ал. 1 от ЗЗБ в района на бедствието; 

  организира и контролира изпълнението на одобрените решения на областния щаб; 

  при провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи има право 

да: 

  забрани или ограничи влизането на лица в района на бедствието; 

  нареди временно извеждане на лица от района на бедствието; 

  разпореди незабавно извършване или спиране на строителни работи, теренни 

преустройства или разрушаване на строежи или части от тях с цел предотвратяване или намаляване 

на негативните последици от бедствието; 

  поиска от юридически или физически лица предоставяне на помощ в съответствие с 

възможностите им; 

  създаде щаб на ръководителя на операциите с представители на участващите екипи от 

ЕСС; 

  раздели района на бедствието на сектори или на участъци, да определи техни 

ръководители, да им възлага задачи, както и да разпределя сили и средства за тях. 

 

10.3.  Преминаване на управлението 

10.3.1. С въвеждането в изпълнение на общински план за защита при бедствия, 

управлението на силите и средствата на ЕСС се осъществява на общинско ниво. 

Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите за справяне с наличните сили и 

средства на ЕСС на общинско ниво и са необходими допълнителни ресурси, съответният кмет на 

засегнатата община може да поиска помощ от областния управител. 

10.3.2. С въвеждането в изпълнение на областния план за защита при бедствия, 

управлението преминава на областно ниво. 

Кметът на засегнатата от бедствието община и щабът за изпълнение на общинския план за 

защита при бедствия изпълняват своите функции и задължения, като координират дейностите с 

областния управител и щабът за изпълнение на областния план за защита при бедствия. 

10.3.3. Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите за справяне с наличните 

сили и средства на ЕСС на областно ниво и са необходими допълнителни ресурси, областния 

управител може да поиска помощ на национално ниво.  

10.3.4. При въвеждане на националния план за защита при бедствия управлението 

преминава на национално ниво, като областният и общинските щабове за изпълнение на 

съответните планове за защита при бедствия в засегнатите територии продължават да изпълняват 

своите функции и задължения, като координацията и управлението на силите и средствата на ЕСС 

се осъществява на национално ниво. 

 

11. Евакуация 

Евакуацията е организирано извеждане на хора и животни от застрашени райони и 

настаняването и осигуряването им в безопасни места с цел защита от вредното въздействие при 
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потенциално или вече случващо се бедствие. В определени случаи по-подходяща мярка за защита 

може да бъде временното извеждане или укриването в обитаваните сгради. 

Дейностите по провеждане на евакуация и разсредоточаване включват:  

  вземане на решение за провеждане на евакуация;  

  ранно предупреждение и оповестяване на хората в риск;  

  извеждане и транспортиране;  

  настаняване и осигуряване на условия за живот;  

  връщане на евакуираните по места. 

 

Евакуацията се провежда по заповед на:  

  кмета на община - на територията на общината;  

  областния управител - на територията на повече от една община в областта;  

Органът, разпоредил евакуацията, със заповед организира връщането по местата. 

Провеждането на евакуация е сложен процес, в който участват различни структури на ЕСС 

и изисква координиран подход.  

Евакуацията се провежда съгласно План за евакуация и разсредоточаване. 

 

12. Бедствено положение 

12.1. Обявяване на бедствено положение 

12.1.1. Областният управител със заповед  (Приложение № 9) обявява „Бедствено 

положение“ за цялата или за част от територията на област Шумен: 

  въз основа на получена информация, че се случва, случило се е или има опасност да се 

случи бедствие и е изпълнено условието по чл. 48, ал. 3 от ЗЗБ; 

  при отправено искане от кмет на община, на основание чл. 65, ал. 2, т. 7 от ЗЗБ 

(дейностите по защита на населението не могат да бъдат обезпечени чрез изпълнението на 

общинския план за защита при бедствия и са необходими допълнителни ресурси за овладяване на 

бедствието и провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи). 

12.1.2. В заповедта за обявяване на „бедствено положение“ се посочват: 

  обстоятелствата, послужили като основание за обявяване на бедственото положение; 

  обосновка на необходимостта от обявяване на бедственото положение, съгласно чл. 48, 

ал. 3 от ЗЗБ; 

  границите на територията, на която се обявява бедственото положение; 

  мерките за овладяване на бедствието, включително налагането на временни ограничения 

върху правата на гражданите, а именно; 1. правото на неприкосновеност на лицата и жилищата при 

временно извеждане от места, в които животът или здравето на лицата са непосредствено 

застрашени; 2. правото на ползване на имущество поради необходимост от защита на живота, 

здравето и имуществото на лица или на околната среда; 3. свободата на движение и пребиваване в 

определена част на територията, застрашена или засегната от бедствието; 4. правото да се извършва 

дейност, която би затруднила или възпрепятствала осъществяването на спасителните работи. 

  органите или длъжностните лица, отговарящи за прилагането на предприетите мерки; 

  началото на въвеждане на бедственото положение и срокът на неговото действие, но не 

повече от 7 дни. 

Копие от заповедта за обявяване на „бедствено положение“ се изпраща незабавно на 
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министъра на вътрешните работи. 

 

12.2. Удължаване срока на действие и прекратяване на бедственото положение 

 При необходимост срокът на действие на бедственото положение може да бъде удължен 

до 30 дни със заповед на областния управител, след съгласуване с министъра на вътрешните работи. 

 „Бедственото положение“ се отменя предсрочно със заповед на областния управител, при 

отпадане на обстоятелствата, послужили като основание за обявяването му. 

Заповедите за обявяване на бедствено положение, за удължаване на срока на действие на 

бедственото положение и за предсрочно отменяне на бедствено положение се разгласяват чрез 

средствата за масово осведомяване и се публикуват на интернет страницата на Областна 

администрация – Шумен. 

 

 

РАЗДЕЛ VI. 

 

 ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И ПОДПОМАГАНЕ 

 

1. Цел на раздела 

Целта на раздела е да се определят мерките, включително ролите, отговорностите, 

структурите и дейностите, които могат да бъдат изпълнени в помощ на общността за 

възстановяване от бедствия. 

Възстановяването е ключова част от процеса на управление на риска от бедствия. То 

включва координираните усилия и процеси по осъществяването на мерки за подпомагане и 

възстановяване (краткосрочни – по време и непосредствено след събитието). Дългосрочните мерки 

за възстановяване след бедствие не са предмет на този план. 

 

2. Източници на финансиране   

Източниците за финансиране на възстановяването и подпомагането са държавен бюджет и 

областния бюджет съгласно чл. 61 от ЗЗБ, структурните фондове на Европейския съюз и от други 

международни организации. 

Допълнителни финансови средства за ликвидиране на последици от бедствия могат да се 

осигурят от резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия, 

съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. Резервът се 

усвоява по решения на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към 

Министерския съвет.  

Средствата се предоставят от централния бюджет и се разходват по бюджетите на 

общините чрез корекция на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и 

съответните първостепенни разпоредители с бюджетни кредити.  

 

3.  Организация на дейностите по възстановяване и подпомагане. 

Подпомагането и възстановяването при бедствие включва предоставянето на неотложна и 

възстановителна помощ на пострадалите (засегнатите) лица и извършване на неотложни 

възстановителни работи след бедствие. 

1.  На областно ниво дейностите по подпомагане и възстановяване се организират от 
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областния управител във взаимодействие с кметовете на общини и определени със заповед 

координатори на дейностите по подпомагане и възстановяване. 

2. Със заповед на областния управител се сформира междуведомствена група за 

управление и координация на областно ниво на дейностите по подпомагане и възстановяване, 

която: 

  във взаимодействие с отговорните структури на общинско ниво организира 

извършването на оценки на първоначалните нужди и щетите; 

  координира дейностите по подпомагане и възстановяване с отговорните структури на 

общинско ниво, съгласно общинските планове за защита при бедствия. 

3.  Оценки на първоначалните нужди и щетите се извършват на база събраната информация 

в процеса на реагирането от щаба за изпълнение на областния план за защита при бедствия, 

проверени сигнали от населението на ЕЕНСП 112, общински и областни комисии за оценка на 

щетите и др. източници. 

4. Неотложната помощ на пострадалите (засегнатите) лица, както е посочено в Раздел V, 

т.9.2 се организира, осигурява и предоставя от кметовете на общините и включва: 

  изхранване и временно настаняване на пострадалите (засегнатите) лица и животни; 

  раздаване на облекло и битово имущество на пострадалите (засегнатите) лица; 

  предприемане на други необходими мерки. 

5. Възстановителната помощ се предоставя на физически лица при необходимост от 

основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие при условия и по ред, определени с 

правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ, и не може да превишава стойността на данъчната оценка на 

жилището. 

6. Възстановителната помощ се предоставя за: 

  частичното възстановяване и/или частичната замяна на конструктивни елементи на 

строежа, както и за строително-монтажни работи, с които първоначално изпълнени, но увредени 

конструкции и конструктивни елементи, се заменят с други видове или се извършват нови видове 

работи, с които се възстановява експлоатационната им годност, след издаване на разрешение за 

строеж; 

  премахване на строежи, за които е издадена заповед от кмета на общината съгласно чл. 

195, ал. 6 ЗУТ, които поради природно явление с геоложки или хидрометеорологичен произход са 

станали опасни за здравето и живота на гражданите, негодни са за използване, застрашени са от 

само срутване и не могат да се поправят или заздравят. 

7. Неотложните възстановителни работи след бедствие се организират от органите на 

изпълнителната власт в съответствие с функциите им, определени в ЗЗБ, в специални закони и в 

подзаконови нормативни актове. 

8. От резерва за непредвидени и/или неотложни разходи в частта за предотвратяване, 

овладяване и преодоляване на последиците от бедствия, по решения на Междуведомствената 

комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет, след одобрение на 

Министерския съвет,  се предоставят средства за: 

  възстановяване на извършени непредвидени разходи за спасителни и неотложни 

аварийни работи при бедствия на включените сили и средства на единната спасителна система; 

  неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - държавна или 

общинска собственост, читалища и молитвени домове на религиозни институции, които са 
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засегнати от бедствия или са в състояние, което застрашава живота или здравето на населението, 

имуществото или околната среда, установено след обследване по реда на Наредба № 5 от 2006 г. за 

техническите паспорти на строежите; 

  възстановителна помощ на физически лица при необходимост от основен ремонт на 

жилищата им, засегнати от бедствие, ако лицата отговарят на критерии, определени в правилника 

по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ; 

  обезщетяване на физически и юридически лица в размер на реално причинените им при 

или по повод извършване на нормативно установени действия за защита при бедствия имуществени 

вреди. 

Средствата се предоставят по реда, при условията и в съответствие с критериите, 

определени в правилника по чл. 54, ал. 6 ЗЗБ. 

9. Исканията за финансиране се подават от: 

  кмета на община за: 

- за възстановяване на извършени непредвидени разходи за спасителни и неотложни 

аварийни работи при бедствия на включените сили и средства на единната спасителна система 

(доброволни формирования, търговски дружества, еднолични търговци, юридически лица с 

нестопанска цел, лечебни заведения извън структурите на Министерството на здравеопазването и 

др.); 

- неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - общинска 

собственост, читалища и молитвени домове на религиозни институции; 

- предоставяне на възстановителна помощ на физически лица за подпомагане 

възстановяването на жилищата им, засегнати от бедствие ако същите са собственици на законно 

построени и единствени жилища или имат учредено вещно право на ползване на тези жилища; 

- обезщетяване на физически и юридически лица за реално причинените им вреди при или 

по повод извършването на нормативно установени действия за защита при бедствия; 

  областния управител за: 

- неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - държавна 

собственост, които той управлява, включително при условията на чл. 18, ал. 1 от Закона за 

държавната собственост. Може да подава искания и за читалища и молитвени домове на религиозни 

институции, които са засегнати от бедствия; 

  ръководители на ведомства: 

- възстановяване на извършени непредвидени разходи за спасителни и неотложни аварийни 

работи при бедствия когато силите и средствата на ЕСС (съответните звена, служби, оперативни 

структури или държавни предприятия)  са в тяхната структура; 

- неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти – държавна 

собственост. 

 

4. Функции и отговорности при възстановяване и подпомагане  

 

Функции/задачи Отговорни структури 

Настаняване на население, останало без подслон в 

резервен сграден фонд 

Кмет  

на общини  

Осигуряване на палатки, фургони и сглобяеми къщи 

за останалите без подслон. 

 ОС на БЧК и кметове на общини 
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Осигуряване на сграден фонд за държавни структури, 

включително за щабове за изпълнение на съответния 

план за защита при бедствия.  

 Областен управител и кметове 

на общини 

 

Осигуряване на продукти от първа необходимост, 

лекарства и осигуряване на питейна вода 

 Кметове на общини, РЗИ, Ос на 

БЧК, ДСП 

Осигуряване на резервно водоснабдяване. Обл. А, ВиК, кметове на общини 

Отстраняване на аварии по преноса и снабдяването  с 

ел. енергия, природен газ и горива. 

Електроразпределителни 

дружества, Аресгаз, Овергаз, 

ВиК, кметове на общини 

Отстраняване на аварии по комунално-битовите 

мрежи. 

Обл. А, кметове на общини 

Определяне степента на разрушения на сградите и 

съоръженията и укрепване или разрушаване на 

повредени сгради    

Обл. А, кметове на общини, 

ръководители на институции и 

ЮЛ 

Възстановяване на разрушени ж.п. линии   район по ПЖПС Шумен 

Възстановяване на пътна инфраструктура  ОПУ, кметове на общини 

Разчистване на пътища и извличане на аварирала 

техника.  

ОПУ, РДПБЗН, кметове на 

общини, ЮЛ съгласно 

сключените споразумения 

Временно възстановяване на повредени мостове.  

 

ОПУ, кметове на общини, ЮЛ 

съгласно сключените 

споразумения 

Раздаване на помощи на пострадалото население.  

 ОС на БЧК, кметове на общини, 

ДСП 

Оказване на психологична помощ и психо социална 

подкрепа на пострадалите и на спасителните екипи. 

Ос на БЧК 

 

Финансово осигуряване. 

- бюджетите на ведомствата; 

- общинските бюджети; 

- търговските дружества и едноличните търговци - за обектите им; 

- структурните фондове на Европейския съюз. 

 

 

РАЗДЕЛ VII.  

 

МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 
 

Целта на този раздел е да осигури основа за наблюдение и оценка на този план и дейностите 

по неговото изпълнение. 

 

1. Областния съвет за намаляване на риска от бедствия извършва мониторинг и оценка на 

ОПЗБ, с цел поддържане на актуалността на плана и осигуряване на възможност за извършване на 

текущ анализ, проследяване на напредъка за постигане на зададените цели, подобряване и 

усъвършенстване изпълнението на дейностите. 
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2. Мониторингът се осъществява чрез извършване на преглед на ОПЗБ най-малко веднъж 

годишно за да се гарантира, че информацията в плана е точна и в съответствие с нормативната 

уредба. 

3. При прегледа на ОПЗБ се извършва оценка на: 

а) точността и съответствието с нормативната уредба; 

б) обхвата на плана – извършва се  проверка за наличието на нови опасности или промяна в 

нивата на идентифицираните рискове; разглеждат се механизмите за въздействие чрез превенция, 

готовност, реагиране и възстановяване по отношение на идентифицираните рискове;  проверява се 

точността и адекватността на съществуващите връзки между ОПЗБ и плановете за защита при 

бедствия на частите на ЕСС за изпълнение на задачите (плановете по чл. 9, ал. 6 от ЗЗБ); 

в) практическата приложимост и изпълнимост – извършва се проверка за това дали частите 

на ЕСС с отговорности по изпълнението на плана разполагат с необходимите ресурси и са в 

състояние да осъществят определените им функции, включително чрез провеждане на тренировки и 

учение и при реални действия при възникнали бедствия; 

г) осигуряване на необходимата координация между частите на ЕСС – извършва се 

проверка на функции, процедури, съответствие на ОПЗБ с Националния план за защита при 

бедствия, включително чрез провеждане на тренировки и учение и при реални действия при 

възникнали бедствия. 

4. Актуализации на плана задължително се правят при организационни промени или 

промени в процедурите, както и при други събития, които оказват въздействие по изпълнението на 

плана и процедурите. 

5. Актуализациите на плана по т. 4 се приемат от Областния съвет за намаляване на риска 

от бедствия, за което се изготвя протокол. 

6. Актуализацията на ОПЗБ се утвърждава със заповед на областния управител, като в 

случай на съществени изменения, след съгласуване с председателя на Съвета за намаляване на 

риска от бедствия към Министерския съвет (Съвета по чл. 62, ал. 3 от ЗЗБ). 
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Раздел VIII 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1: Заповед на областен управител за утвърждаване на Областния план за 

защита при бедствия на област Шумен; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2: Писмо за съгласуване на ОПЗБ от Председателя на Съвета за 

намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет, рег. №…; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3: Оценка и приоритизиране на рисковете от бедствия на територията на 

Област Шумен и Таблица № 5 „Оценка на риска“ – 21 листа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 4: Стандартни оперативни процедури (СОП) за активиране на областния 

щаб за изпълнение на Областния план за защита при бедствия на област-Шумен: СОП Приложение 

№ 1 Списък на групите и лицата за оповестяване чрез НСРПО; СОП Приложение № 2 Схема за 

подредба на залата за работа на щаба; СОП Приложение № 3 Структура за управление при 

инциденти/бедствия; СОП Приложение № 4  Форма за изготвяне на доклад за ситуацията; СОП 

Приложение № 5 Форма за докладване/съобщаване за специфични проблеми/ инциденти по време 

на бедствието/извънредната ситуация; СОП Приложение № 6 Формуляр за искане на ресурси; СОП 

Приложение № 7 Информационно табло за запис на проблемите/ инцидентите (регистър на 

проблемите/инцидентите); СОП Приложение № 8 Информационно табло с данни за въздействието; 

СОП Приложение № 9 Информационно табло с данни за болници и други лечебни заведения; СОП 

Приложение № 10 Информационно табло с данни за центрове/места за временно настаняване и 

подслон на евакуираните; СОП Приложение № 11 Информационно табло с данни за ресурсите; 

СОП Приложение № 12 Информационно табло с данни за транспортните ресурси; СОП 

Приложение № 13 План за действие; СОП Приложение № 14 Формуляр за отчет за използваните 

ресурси; СОП Приложение № 15 Формуляр за обобщени данни за въздействието; СОП Приложение 

№ 16 Обхват и съдържание на обобщен доклад за бедствието/ извънредната ситуация; СОП 

Приложение № 17 Привличането на ресурси от структури на въоръжените сили на република 

България. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 5: Списъци с ресурси на структурите на ЕСС;  

ПРИЛОЖЕНИЕ № 6: Организационната структура за управление при бедствия; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 7: Форма за изготвяне на план за действие; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 8: Заповед за определяне ръководител на операциите; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 9: Заповед за обявяване на бедствено положение; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 10: ПЛАН за действие при земетресение; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 11: ПЛАН за действие при наводнение; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 12: ПЛАН за действие при ядрена или радиационна авария; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 13: ПЛАН за действие при промишлени аварии; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 14: ПЛАН за действие при силни бури, снегоновявания и заледявания; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 15: ПЛАН за действие при пожари; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 16: ПЛАН за действие транспортна катастрофа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 17: ПЛАН за действие при засушаване, градушки, гръмотевични бури; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 18: ПЛАН за действие при епидемии; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 19: ПЛАН за действие при епизоотии; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 20: Списък на хидротехнически съоръжения (язовири) с висока и 

значителна степен на потенциална опасност;  

ПРИЛОЖЕНИЕ № 21: Съоръженията на „В и К - Шумен” попадащи в заливни зони на други 

реки и дерета след язовири; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 22: Корекции на реки и брегозащитни съоръжения (защитни диги и 

подпорни стени с височина над околния терен); 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 23: Заповед за създаване на областен щаб за изпълнение на областния 

план за защита при бедствия;  

ПРИЛОЖЕНИЕ № 24: Европейска  макросеизмична скала; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 25: Списък  на съоръженията по републиканската пътна мрежа - ОПУ - 

Шумен; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 26: Кадастър на речни русла в област Шумен;  

ПРИЛОЖЕНИЕ № 27: Списък на регистрираните свлачища на територията на област 

Шумен, съгласно регистъра на свлачищата на „Геозащита“ ЕООД - Варна - Министерство на 

регионалното развитие и благоустройството  - 2 листа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 28: Йодни  таблетки, инструкция за употреба; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 29: Карти на райони под заплаха и риск от наводнения в БДЧР - 2 листа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 30: Програма от мерки от БДЧР заложени в ПУРН - 1 лист; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 31: ПЛАН за действие на Електроразпределение Север АД; да се изиска 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 32: ПЛАН за действие на ОДБХ; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 33: ПЛАН за действие на РЗИ; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 34: Регионална програма - РДГ Шумен; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 35: ПЛАН за действие на РДПБЗН; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 36: ПЛАН за действие на ОДМВР; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 37: Реагиране на Областния щаб (схема за оповестяване частите на ЕСС) 

- 1 лист; 

 ПРИЛОЖЕНИЕ № 38: Списък на фирми за превоз на пътници на територията на област 

Шумен; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 39: Списък с болничните заведения и легловата база в област Шумен; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 40: Разчет от хранителни продукти, вода, лекарствени средства на 1 човек 

за едно денонощия – 1 лист; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 41: Карта на град Нови пазар газоснабдяване – 1 лист; 

 ПРИЛОЖЕНИЕ № 42: Списък със заведения за социални услуги в област Шумен – 1 лист;  

ПРИЛОЖЕНИЕ № 43: Техническа характеристика на изградените корекции на реки и диги – 

3 лист; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 44: Разчет за временно извеждане (евакуация) и настаняване на население 

при наводнение – 2 листа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 45: Списък на мостови съоръжения в област Шумен – 1 лист; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 46: Ръководство за лична деконтаминация – 1 лист; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 47: Радиационно-защитни мероприятия на територията на страната при  

авария в АЕЦ – 2 листа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 48: Международна скала за оценка на ядрени и радиационните събития 

INES – 3 листа; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 49: Режим на поведение на населението при ядрена авария – 4 листа; 
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ИЗПОЛЗВАНИ ДОКУМЕНТИ: 

 

1. Закон за защита при бедствия. 

2. Национална стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-2030 г. 

3. Национален план за защита при бедствия – 2010 г. 

4. План за защита при бедствия в област Шумен – 2012 г. 

5. Указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при 

бедствия – издадени от Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет. 

6.  Областна стратегия за развитие на област Шумен за периода 2014 – 2020 г.  

7. БДС ISO 31000: „Управление на риска – принципи и указания“. 

8. БДС ISO 31010: „Управление на риска – методи за оценяване на риска“. 

9. План за управление на риска от наводнения в Черноморски район за басейново 

управление  2016-2021 г. 

10. Примерен областен план за защита при бедствия; 

11.Помощен инструмент за разработване на профил на риска; 

12. Статистическа информация от НСИ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.mvr.bg/docs/librariesprovider43/намаляване-на-риска-от-бедствия/примерен_областен_план_за_защита_при_бедствия.zip?sfvrsn=40389ff5_2
https://www.mvr.bg/docs/librariesprovider43/намаляване-на-риска-от-бедствия/помощен-инструмент-за-разработване-на-профил-на-риска_v1-31.xls?sfvrsn=4fda7bdf_2
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Приложение № 1 

 

 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ  

ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ  

ШУМЕН 

   

 

 

З А П О В Е Д  

 

№ ………………………….  

гр. Шумен, ……………2022 г. 

 

 

 

 На основание чл. 32, ал. 1 от Закона за администрацията и чл. 9, ал. 9 от ЗЗБ  и  във връзка с 

чл. 64б, т. 3 от Закона за защита при бедствия 

 

 

УТВЪРЖДАВАМ: 

 

Областен план за защита при бедствия в област Шумен - 2022 г. 

 

Заповедта, ведно с Плана за защита при бедствия на област Шумен 2022 г. да се публикува 

на електронна страница на Областна администрация – Шумен: www.oblastshumen.government.bg 

 

Заповедта да се доведе до знанието на посочените отговорни органи, длъжностни лица и 

структурите на единната спасителна система за изпълнение. 

 

 

 

 

 

 

…………………………….. 

ПРОФ. Д-Р ХРИСТО ХРИСТОВ 

Областен Управител и 

Председател на Областен съвет  

за намаляване на риска от бедствия 
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Приложение № 2 

 

 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ  

ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ  

ШУМЕН 

   

 

 

ДО МИНИСТЪРА 

НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ 

И ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СЪВЕТА 

ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ  

Г-Н ИВАН ДЕМЕРДЖИЕВ  

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР, 

 

 

Във връзка с изпълнение на разпоредбите на чл. 9, ал. 9 от Закона за защита при бедствия, 

Ви предоставяме, Областен план за защита при бедствия в област Шумен - 2022 г. за съгласуване 

от Председателя на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет за 

подпомагане формирането и осъществяването на държавната политика в областта на защитата 

при бедствия. 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: Областен план за защита при бедствия в област Шумен - 2022 г. – 1 бр. 

електронен носител (Диск) и 1 бр. класьор. 

 

 

 

 

 

 

 

 

…………………………….. 

ПРОФ. Д-Р ХРИСТО ХРИСТОВ 

Областен управител и 

Председател на Областен съвет  

за намаляване на риска от бедствия 

 

 

 

 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwisvJfxyaf5AhU3Q_EDHd-IBr8QFnoECDAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.actualno.com%2Fpolitics%2Fkoj-e-ivan-demerdjiev-novijat-slujeben-vicepremier-i-ministyr-na-vytreshnite-raboti-news_1791256.html&usg=AOvVaw0M1FgP7eBMIfDXES8m2uad
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwisvJfxyaf5AhU3Q_EDHd-IBr8QFnoECDAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.actualno.com%2Fpolitics%2Fkoj-e-ivan-demerdjiev-novijat-slujeben-vicepremier-i-ministyr-na-vytreshnite-raboti-news_1791256.html&usg=AOvVaw0M1FgP7eBMIfDXES8m2uad
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Приложение № 6 

 

Инцидент:.................................................................. 

 

Дата:............................ 

 

Време:………………. 
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Приложение № 7 

 

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 

Бедствие/извънредна ситуация: 

 

 

 

 

 

(Вид, място и време на възникване на 

събитието) 

Пореден номер на плана: 

Период от време, за който се отнася плана: 

 

 

(Дата и час за начало и за край на периода) 

Координиращо звено: 

 

(Наименование на щаба) 

Данни за контакт: 

 

(Телефон за връзка, име, фамилия, позиция) 

 

Кратко описание на ситуацията: 

................................................ 

Цели: 

................................................ 

План за действия/ стратегия: 

.................................................. 

Дейности и задачи от критично значение: (отбележете какво трябва да се случи, кога и кой 

е отговорен) 

.................................................... 

Необходими ресурси: (отбележете кой, какво и кога трябва да осигури) 

.......................................... 

% на изпълнение на 

плана: 

.................................. 

Обмен на информация: (кой трябва да знае и кой разполага с  необходимата информация) 

............................................ 

 

Комуникационен план (например радиочестоти, телефонни номера и др.) 

............................................. 

 

Планът е одобрен от: 

 

Планът е изготвен от: 

 

Дата/час на одобряване: 

 

Следващa актуализация: 

(Дата и час за изготвяне на следваща актуализация 

на плана) 

Изпратен до:………………………………………………………………… 
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Приложение № 8 

 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ШУМЕН 

 

ЗАПОВЕД 

№ ………………………….  

 На основание чл. 64, ал. 1, т. 13, във връзка с чл. 48, ал. 1 и 3 от Закона за защита при 

бедствия 

НАРЕЖДАМ: 

1. Определям ръководител на операциите ……………………………………………………... 

считано от .............часа на .....................г., във връзка с въведен режим „бедствено положение“ за 

срок от …….. дни на територията с граници ……………………. 

……………………., във връзка с ………………………………………………….. 

[посочват се началният час и дата на въвеждане на режим „бедствено положение“; срокът на 

неговото действие; границите на територията на която се въвежда режим „бедствено 

положение“; обстоятелствата, послужили като основание за обявяване на бедственото 

положение] 

1. Ръководителят на операциите при провеждане на спасителни и неотложни 

аварийно-възстановителни работи има право да: 

- забрани или ограничи влизането на лица в района на бедствието; 

- нареди временно извеждане на лица от района на бедствието; 

- разпореди незабавно извършване или спиране на строителни работи, теренни 

преустройства или разрушаване на строежи или части от тях с цел предотвратяване или намаляване 

на негативните последици от бедствието; 

- поиска от юридически или физически лица предоставяне на помощ в съответствие с 

възможностите им; 

- създаде щаб на ръководителя на операциите с представители на участващите екипи от 

единната спасителна система; 

- раздели района на бедствието на сектори или на участъци, да определи техни 

ръководители, да им възлага задачи, както и да разпределя сили и средства за тях. 

4. Заповедта да се доведе до знанието на посочените отговорни органи, длъжностни лица и 

структурите на единната спасителна система за изпълнение. 

5. Заповедта да се публикува на електронната страница на Областна администрация-Шумен 

и обяви публично чрез…………………………………………... 

 [посочват се медии и др. информационни канали за обявяване на заповедта] 

 

……………………………..   

ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ     
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Приложение № 9 

 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ШУМЕН 

 

ЗАПОВЕД 

№ ………………………….  

 На основание чл. 50, ал. 1 и чл. 64, ал. 2, т. 2, във връзка с чл. 48, ал. 1 и 3 от Закона за 

защита при бедствия 

НАРЕЖДАМ: 

1. Считано от .............часа на .....................г., се въвежда режим „бедствено положение“ за 

срок от …….. дни на територията с граници ……………………. 

……………………., във връзка с ………………………………………………….. 

[посочват се началният час и дата на въвеждане на режим „бедствено положение“; срокът на 

неговото действие; границите на територията на която се въвежда режим „бедствено 

положение“; обстоятелствата, послужили като основание за обявяване на бедственото 

положение] 

 

2. …………………………………..…………………………………………………… 

[посочват се мерките за овладяване на бедствието, включително временни ограничения 

върху правата на гражданите] 

a)……………………………………………………………………..………………..; 

б)…………………………………………………………………………………..…..; 

3. ……………………………………………………………………………………….. 

[посочват се органите или длъжностните лица, отговарящи за прилагането на мерките] 

4. Заповедта да се доведе до знанието на посочените отговорни органи, длъжностни лица и 

структурите на единната спасителна система за изпълнение. 

5. Заповедта да се публикува на електронната страница на Областна администрация-Шумен 

и обяви публично чрез…………………………………………... 

 [посочват се медии и др. информационни канали за обявяване на заповедта] 

6. Копие от заповедта да се изпрати на Министъра на вътрешните работи [чрез Оперативен 

център на Регионална дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ – Шумен]. 

……………………………..   

ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ     


